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    : الخلاصة

           

موضوع ییتوجب  وھوفي مدینة بغداد  موضوع الزحف العمراني وتأثیره على الاراضي الزراعیة البحثیتناول 
مشكلة تواجھھا مدینة بغداد من خلال تجریف الاراضي الزراعیة وتحویلھا الى دور سكنیة او  الانتباه الیھ كونھ اصبح

عمراني و متجاوزة على الخدمات على الرغم غیرھا من البناء سواء كانت بتنظیم عمراني او تكون خالیة من اي تنظیم 
وأدى ھذا . من وجود قوانین تخطیطیة تمنع التجاوز على استعمات الاراضي الزراعیة ضمن التصمیم الاساس للمدینة 

اسباب دراسة وتناول البحث . الزحف العمراني الى امتداد مدینة بغداد وتوسع حجمھا بشكل ھائل على مدى عدة عقود 
العمرانیة راني على الاراضي الزراعیة واثاره ودراسة كیفیة الحد منھ من خلال استخدام الوسائل التخطیطة الزحف العم

الاراض على استعمالات  زحف العمراني الغیر مخططھناك نقص معرفي في دور ال:  وتبلورت مشكلة البحث في. العملیة 
   .الزراعیة في مدینة بغداد

كلما تغیرت القوانین العمرانیة بشكل غیر مخطط وعدم  (: لى فرضیة مفادھا وأستند البحث في تحقیق ھدفھ ا
بشكل غیر مخطط العمراني  والزحف التوسع في منطقة معینة كلما زاد النمو السكانيتزاید والالتزام بالمخططات الاساس 

في ھذا  . )الخضراء المحیطة بھا والمفیدة للبیئة لتلك المنطقة  مساحة الاراضي الزراعیة والمناطق لیلقلھا وبالتالي ت
البحث نحاول ان نعرف الى اي مدى اثرت ھذه المشكلة على امتداد العمران الطبیعي لمدینة بغداد عبر مراحل زمنیة 

سیاسة الدولة ( ـ  مختلفة ومن خلال مناقشة ثلاثة محاور رئیسیة التي كانت السبب في زیادة الزحف العمراني وتمثلت بـ
ولذا فان ھدف ) . التخطیط العمراني وعدم الالتزام بالمخططات الھیكلیة سوء (و) النمو السكاني للمدن ( و ) والقوانین 

الدراسة ھو الوقوف على مقدار الخلل الحاصل في استعمالات الارض الزراعیة في التصامیم الاساس نتیجة لعملیة 
وتمثلت الدراسة المیدانیة بدراسة للمجموعة من الاراضي الزراعیة الواقعة في  .عمالات التغییر المستمر لھذه الاست

كحالة دراسیة لتطبیق الإطار النظري من البحث ضمن الجانب اطراف مدینة بغداد والتي تقع ضمن حدود محافظة بغداد 
  . یداني العملي  التخطیطي الم

التاریخي والوصفي لأیضاح العوامل المؤثرة على الزحف العمراني على اتبعت الدراسة المنھج  :منھجیة البحث 
وقد اعتمدت الدراسة على الصور  .حساب الاراضي الزراعیة ، مستعینة بالدراسات في المؤسسات الحكومیة والخدمیة 

صت الدراسة الى ان وخل. الجویة والخرائط لتفسیر نمط التوسع العمراني وزحفھ على الاراضي الزراعیة في مدینة بغداد 
دور في زیادة رقعة وعدم الالتزام بالمخططات الاساس لمدینة بغداد والنمو السكاني المتزاید القوانین العمرانیة المتغیرة 

التوسع العمراني وزحفھ على الاراضي الزراعیة وزیادة نسبة المساحة المبنیة وقلة المساحات الزراعیة وتوسع حجم 
إذ یؤدي إلى  اعطاء التراخیص البناء في ھذه المناطق والسماح بالتجاوز على الاراضي الزراعیة مدینة بغداد ومن خلال

وقد اوصى البحث بمجموعة الآلیات لحل مشكلة الزحف على الاراضي الزراعیة  .تقلیل مساحتھا وبالتالي إلى تصحرھا
وقف ھذه المشكلة وحلھا بالطرق التخطیطیة التي تقع  ضمن حدود محافظة بغداد مما یتطلب باتخاذ الطرق الملائمة ل

  . صحیحةالالعمرانیة 
...   سیاسة الدولة والقوانین ..... الارض الزراعیة  ..... استعمالات الارض  .... الزحف العمراني  :الكلمات الدلالیة 

  .التصامیم الاساس  ......   التخطیط العمراني ..... النمو السكاني
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Abstract: 
 

This research deals with the subject of urban sprawl and its impact on agricultural 
land in the city of Baghdad, which is the subject attention to him being become a problem 
faced by the city of Baghdad by razing agricultural land and turn them into the role of 
residential or other construction, whether organized urban or be free of any organization of 
urban and surpassing the services despite the existence of laws to prevent overtaking on the 
planning Automat farmland within the design basis for the city. This has led to urban 
sprawl throughout the city of Baghdad and the expansion of its size dramatically over the 
past several decades. The research study the causes of urban sprawl on farmland and its 
effects and to study how to reduce it through the use of means Altaktith Urban process. 
And crystallized in the research problem: There is a lack of cognitive role in unplanned 
urban sprawl on agricultural uses of territory in the city of Baghdad. The research was 
based on the achievement of his goal to the hypothesis that: (whenever changed laws Urban 
are unplanned and non-compliance schemes foundation and the increasing population 
growth in a particular area the greater the expansion and urban sprawl are unplanned and 
thus reducing the acreage of arable land and green areas surrounding and beneficial to the 
environment of that area) . In this paper, we try to know to what extent has affected this 
problem along building natural to the city of Baghdad across different points in time and 
through the discussion of three main axes, which was the reason for increased urban 
sprawl and represented by (state policy and laws) and (population growth of cities (f) poor 
urban planning and lack of commitment to structural drawings). Therefore, the objective of 
the study is to stand on the amount of imbalance in the use of agricultural land in the 
foundation designs as a result of the continuous process of change for these uses. The field 
study was a study of a group of agricultural land located in the outskirts of the city of 
Baghdad, which lies within the boundaries of the province of Baghdad as a case study for 
the application of the theoretical framework of the research within the field of practical 
schematic. Research Methodology: The study followed the descriptive and historical 
approach to clarify the factors affecting the urban sprawl at the expense of agricultural 
land, with the assistance of studies in government institutions and service. The study was 
based on aerial photographs and maps to explain the pattern of urbanization and 
encroachment on agricultural land in the city of Baghdad. 
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The study concluded that the laws Urban changing and increasing population growth 
and lack of commitment schemes foundation for the city of Baghdad a role in increasing 
the amount of urbanization and encroachment on agricultural land and increase the 
proportion of built-up area and the lack of agricultural areas and the expansion of the size 
of the city of Baghdad and by giving licenses construction in these areas and to allow 
overtaking on farmland It reduces the area and thus to desertification. Research has 
recommended a range of mechanisms to solve the problem crawling on agricultural land, 
which lies within the boundaries of the province of Baghdad, which requires taking 
appropriate ways to stop this problem and ways to solve urban planning correct. 

 
  :  مقدمةال
  

في مدینة بغداد من خلال زحف العمران  الاراضي الزراعیةلعل اكبر مشكلة تواجھھا مدینة بغداد ھي تجریف 
مشكلة تواجھھا مدینة بغداد من خلال تجریف الاراضي  الانتباه الیھ كونھ اصبحموضوع یتطلب  وھووالمباني علیھا 

الزراعیة وتحویلھا الى دور سكنیة سواء كانت بتنظیم عمراني او تكون خالیة من اي تنظیم عمراني و متجاوزة على 
ى الى امتداد مدینة بغداد الخدمات على الرغم من وجود قوانین تخطیطیة تمنع التجاوز على الاراضي الزراعیة مما اد

أن الأراضي الزراعیة تتعرض إلى ضغوط وتأكل ناتجة عن الزحف العمراني وعملیة . وتوسع حجمھا بشكل ھائل 
التحضر وضعف القوانین العمرانیة الرادعة بحیث باتت التأثیرات على الأراضي الزراعیة تؤثر على مساحة الرقعة 

ً یبرز حالة الزحف ان العمران في . الزراعیة المنتجة  ً حیا مدینة بغداد وما یحیط بھ من الأراضي الزراعیة حیث تعتبر مثالا
ً على حساب الأراضي الزراعیة الخصبة  ً كبیرا ً عمرانیا العمراني على الأراضي الزراعیة حیث شھدت المدینة توسعا

 للعناصرالزراعیة فقدان الأراضي تالي بالو الواقعة على اطرافھا والتي تمثل جزء من الحزام الاخضر المحیط للمدینة
وتكمن اھمیة . وفقدان المحصول المحلي للسكان  غیر صالحة للزراعة العضویة الضروریة لنمو النبات ، ویجعلھا

المسطحات الخضراء في تنظیف المناخ، وتقلیل الوھج التاتج عن أشعة الشمس، والعمل على زیادة نسبة الأوكسجین، ومنع 
  . فضلا عن الدور الجمالي لھا والتي توثر على الصحة النفسیة بشكل عام  والحفاظ علیھاتعریة التربة 

  
  :الزحف العمراني  - ١

 

ع دول العالم وخاصة ـف العمراني على حساب الاراضي الزراعیة من المشاكل التي تعاني منھا جمیـتعد مشكلة الزح
العمراني على انھ الزیادة المستمرة في اعداد السكان سواء كان ذلك تلك التي تمتاز بزیادات سكانیة سریعة ویعرف الزحف 

اد الخلل في ـة ومن ثم ایجـوھذا ما یؤدي الى زیادة الطلب على الاراضي الزراعی، في السكن المنتظم أو الغیر منتظم 
م الاراضي الزراعیة وزیادة تتمثل في التھا، ان لحركة الزحف العمراني للمدن في العالم نتائج سلبیة ،  التوازن البیئي

فعبارة امتداد المدینة تعني . وما یتمخض عنھا من انواع التلوث الغازي والارضي والمباني ، المساحة المتصحرة حضریا 
  ]١[. نة على الاراضي الخالیة حولھا زحف وتوسع العمران المدی

  
  :  الزحف العمراني أسباب) ١-١(
 

الأراضي الزراعیة تشكل تحدیا لمعظم دول العالم ، وبخاصة الدول النامیة والتي ظاھرة الزحف العمراني على  
یتزاید عدد سكانھا بمعدلات كبیرة ، وما یتبع ذلك من ضغط على الموارد الطبیعیة وبخاصة الأراضي الزراعیة المحیطة 

  :بالنقاط التالیةویمكن إجمال أسباب الزحف العمراني على الأراضي الزراعیة . بالتجمعات السكانیة 
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v  لقد بات في حكم المؤكد أن النمو السكاني السریع یشكل تحدیا قویا یواجھ العالم وبخاصة  :النمو السكاني للمدن
ویرتبط بالنمو السكاني ظاھرة النمو المتسارع في حجوم المدن . البلدان النامیة ، والتي یتزاید سكانھا بمعدلات كبیرة 

لذي تقوم علیھ التجمعات السكانیة ، وكثیرا ما یتم والقرى ، وینجم عن ازدیاد السكان في الحیز المكاني امتداد الحیز ا
وقد ازدادت ظاھرة التحضر أي تركز السكان بالمدن بشكل كبیر  [٢]. الامتداد الأفقي على حساب الأراضي الزراعیة 

من سكان العالم ارتفعت ھذه النسبة إلى أكثر من نصف %  ٥حیث كان یسكن المدن في مطلع القرن العشرین أقل من 
، وتشیر الإحصائیات حالیا إلى أنھ یوجد أكثر من %  ٥٢حیث بلغت نسبة سكان المدن . م  ٢٠٠٠ن العالم عام سكا
ومن المعروف أن زیادة السكان تؤدي إلى زیادة الضغط على الموارد   [٣] .مدینة سكانھا أكثر من ملیون نسمة  ٢٨١

إن  . ، وبخاصة في الدول النامیة ١٩٥٠عد عام الطبیعیة وبخاصة الأراضي الزراعیة حیث نمت المدن بسرعة ب
تزاید حجم سكان المدن یؤدي إلى ارتفاع معدل الكثافة السكانیة وبالتالي إلى امتداد النسیج العمراني الحضري بشكل 

  [٤]. عشوائي على حساب الأراضي الزراعیة المجاورة والتي تتناقص یوما بعد یوم 
v   سیاسة الدولة ھي احدى العوامل التي تساعد على التوسع والزحف  :لھا  سیاسة الدولة والقوانین الخاضعة

ویمثل القانون قمة  [١] . العمراني من خلال استحداث الاحیاء السكنیة الجدیدة في أو بالقرب من الاراضي الزراعیة
التنظیم الاجتماعي للسلوك الإنساني حیث یحدد صراحة ما یجب على الفرد عملھ وما یجب علیھ الامتناع عنھ ، 

  [٥]. بالإضافة إلى ذلك فالقانون یحدد العقوبة التي تنزل بمن یخالف ما جاء بھ 
v  م التخطیط وافتقار المدن إلى المخططات ان انعدا: الھیكلیة سوء التخطیط العمراني وعدم الالتزام بالمخططات

الھیكلیة التي تأخذ بعین الاعتبار امتداد ونمو التجمعات العمرانیة یؤدي إلى وجود نمط من النمو الحضري وھو 
التوسع الأفقي العشوائي ، ومن ھنا تكمن الخطورة حیث أن التوسع في كثیر من الأحیان یكون على حساب الأراضي 

ب الأنظمة البیئیة وتوازنھا واستقرارھا حیث یبتلع ھذا الطراز من النمو الأراضي الخصبة وحسب المنتجة وعلى حسا
ملیون إلى أكثر من  ٨سوف یتضاعف حجم المناطق الحضریة في البلدان النامیة من  ١٩٩٠تقاریر الأمم المتحدة عام 

   [٦] .ملیون في نھایة القرن الماضي  ١٧
  
v  ان العامل الاقتصادي والمتمثل في ارتفاع أسعار الأراضي الزراعیة المحیطة بالمدینة :  والمادیةالعوامل الاقتصادیة

ونتیجة لذلك نلاحظ انتشار المساكن وسط الحقول والمزارع .یشجع أصحابھا على بیعھا لأغراض السكن أو الصناعة 
المدینة على بیع أراضیھم لاستغلالھا في كذلك فان العامل المادي یغري أصحاب الأراضي الزراعیة الواقعة في ظل 

 [١] .أغراض غیر زراعیة 
v  وتعد مشكلة امتداد أراضي البناء والتحضر من أبرز العوامل التي تھدد الوسط البیئي  :الھجرة من الریف إلى المدن

لى زیادة الطلب والتي تزایدت بفعل الھجرة المتزایدة للسكان من الریف إلى المدن ، حیث أن زیادة السكان تؤدي إ
كالسكن والخدمات وانتشار التجمعات . على الأراضي الزراعیة في ضواحي المدن للانتفاع بھا للأغراض المختلفة 

التي تتمثل في تدني المستوى  إن عملیة ھجرة سكان الریف إلى المدن تسببھا العوامل الدافعة.  [٧]. الصناعیة وغیرھا 
الزراعیة مما یدفع الكثیر من المزارعین على ترك أراضیھم والسكن بالمدینة بحثا المعیشي للمزارع وارتفاع الكلفة 

 [٤].  عن الرزق والعمل الأفضل
 

  : یمكن تصنیف الزحف العمراني في المدن الى نوعین ھما كالتالي  :  تصنیف الزحف العمراني)  ٢ -١( 
  

للزحف العمراني المنتظم اشكال تكون عبارة عن خطط تنمو علیھا الم دن وتم ارس فیھ ا   :الزحف العمراني المنتظم : اولا 
  : نشاطاتھا وھي كالاتي 

  
تشبھ في تقسیمھا لوح الشطرنج من ممیزاتھا تقاطع الشوارع بشكل عمودي،  ) :الشطرنجیة ( خطة الزوایا القائمة   - أ

بالإضافة إلى بعض العوائق لھذه الخطة كصعوبة تطبیقھا  سھولة تقسیم الأرض للاستخدامات المختلفة وسھولة التوسع
  .في المناطق الجبلیة وحجب الأركان للرؤیة في مفترقات الطرق 
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وھي عبارة عن بؤرة مركزیة تنطلق منھا الطرق والشوارع نحو الأطراف على ھیئة أشعة وھذه  :الخطة الإشعاعیة   - ب
نجمیھ تسھل عن طریقھا الوصول إلى جمیع أنحاء المدینة ومن  البؤرة تمثل مركز المدینة ، من ممیزاتھا مواصلات

  .عیوبھا ظھور مناطق معقدة في أشكالھا الھندسیة وصعوبة تطبیقھا في المناطق التضاریسیة 
في أبسط صورھا شریحة طویلة من الخطة الشطرنجیة ذات شكل خطي على طول المحور وعلى :  الخطة الخطیـة  - ت

یب إلا أن الخدمات والأنشطة تتباعد عن بعضھا وظھور أنشطة عشوائیة تخدم فئة دون الرغم من بساطة ھذا الترك
  .  الأخرى

ویتمثل في البناءات والأحیاء الفوضویة الغیر قانونیة وھذه الظاھرة العمرانیة   :الزحف العمراني غیر المنتظم :  ثانیا
السلبیة التي تعاني منھا اغلب بلدان العالم السائر في طریق النمو وترجع أسبابھا الرئیسیة إلى الانفجار الدیمغرافي في المدن 

م وجود سیاسة تنمویة متوازیة بین مختلف الأقالیم وكذا حدة أزمة السكن بھا والنزوح الریفي المكثف نحوھا بسبب انعدا
والتركیز على المدن الكبرى والمتوسطة في مجال التنمیة الحضریة بصفة خاصة والتنمیة الاقتصادیة بصفة عامة والإخفاق 

   [٨]. في سیاسة تھیئة واضحة في الأریاف والمناطق النائیة 

  
  : الزحف العمراني في دول العالم   ) ٣ -١(
  

ن ظاھرة الزحف العمراني موجودة في اغلب الدول التي تعاني من التوسع العمراني والزیادة السكانیة المستمرة مما ا
الولایات المتحدة یجعلھا تتجاوز على الاراضي الزراعیة المحیطة بالمدینة لاستیعاب ھذه الزیادة ومن ھذه المدن نذكر 

من الاراضي الزراعیة في ولایة كلیفورنیا بسبب تعرضھا للزحف الف فدان ) ٤٠٠(فقدت ما یقارب من  الامریكیة
الآف فدان من اراضیھا الزراعیة وتبتلع )  ٨( ، وتفقد ھذه الولایة حالیا )  ٢٠٠٠ – ١٩٧٢( العمراني خلال المدة 

توسع أحیائھا  الى، وادى عامل الجذب للمدینة [١] .مشروعات الاسكان فیھا مزرعة من مزارع منتجات الالبان كل اسبوع 
، وتمخض عن ذلك مشكلات حضریة وتمثلت بعدم توفر وسائل النقل المناسبة ، السكنیة على المناطق الخالیة بجوارھا 

كما رافقت ھذا الزحف المطرد ظواھر الفقر ، وتنامي الضواحي السكنیة حولھا ، ومشكلة المیاه فیھا ، وزیادة تلوث المدینة 
ادى الزحف العمراني الى اقتطاع اراضي زراعیة محیطة  مصر فيو.. وى الخدمات فیھا وانتشار الجریمة وتدني مست

ً من )  ١٢٥٣٠( بمراكز الحضر تقدر مساحتھا بنحو  ً ، وكلما تزاید حجم القرى او كان موقعھا الجغرافي قریبا ً سنویا فدانا
تفوق مثیلاتھا من القرى ذات المواقع البعیدة اتسع عمرانھا بمعدلات   مدینة رئیسة او من نطاقات المشروعات الاقتصادیة

ً بالتوازن  للاراضي الفلسطینیةالصھیوني وقد احدث الاحتلال  .او ذات الحجم الصغیر وتوسعھ في بناء المستوطنات خللا
م دون)  ١٠٥٦٠٠( البیئي عن طریق ازالة الغطاء النباتي وجرف التربة وتدمیر مساحات زراعیة واسعة تقدر مساحتھا بـ 

  [٩]. جمیعھا عدت أراضي متصحرة

 
 : استعمالات الارض في المدینة  - ٢

  

یعتبر مخطط استعمالات الارض ھو الناتج المرئي للعملیة التخطیطیة لاستعملات الارض فیما یقابلھ السیاسات  
ھو حزمة من الخطوات الإجرائیة المتسلسلة  .الخاصة باستعمالات الارض والتي تعتبر الناتج الكتابي لتلك العملیة 

ل دراسة وتقییم جمیع العوامل للأرض من خلال والمترابطة التي یجري إعدادھا وتنفیذھا بھدف إیجاد استخدام امث
ان تقسیم المدن الى مناطق متعددة ذات استعمالات مختلفة ھو نمط .   [١٠]ة القائمة وذات العلاقة ـادیة والطبیعیـالاقتص

عروف منذ القدم  ، لكن ھناك من یعتقد خطا ان تقسیم المدینة الى مناطق ذات استعمالات مختلفة یجعلھا مجزاءة تخطیطي م
الاوصال بشكل مقصود ، وتسعى الاتجاھات الحدیثة في التخطیط الحضري لخلق الترابط والتكامل بین اجزاء المدینة حیث 

ان اھم ما یمیز [١١]. لاضافة الى وظائف ثانویة مكملة للوظیفة الرئیسیة یمكن ان یقوم احد الاجزاء بتقدیم وظیفة رئیسیة با
في الوقت الذي یشیر فیھ الى مختلف   مخطط استعمالات الارض ھي طبیعتھ في الاشارة الى مواقع الفعالیات حیث انھ

  ) .بادئ الخاصة بھا وبموقعھا لا یحدد موقع المدرسة او المستشفى وانما یعطي ویوضح العلاقات والم(الاستعمالات الا انھ 
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 ٢٤

ھنالك عدة نظریات  وضعت حول استخدامات الارض : الأرض الحضریة ستعمالات لنظریات التقلیدیة لاا )١ -  ٢(
واعتمدت  E .Burgessعالم الاجتماع آرنس بیرجس ل والتي وضعت من قب نظریة الحلقات المركزیةھي النظریات ل أوو

اه الخارجي من المنطقة المركزیة لكي یكون مناطق دائریة عددھا ـذ الاتجـدن یأخـھذه النظریة على فكرة أن التطور في الم
فقد ظھرت  نظریة القطاعاتأما النظریة الثانیة وھي  ،[١٢]. معین منطقة مسمى ل د ویكون لكـز واحـخمسة یكون لھا مرك

رق ـھ الطـم حیث رأى أن التركیب الداخلي للمدن تحكم١٩٣٩عام  H.Hoytمر ھویت و ـعلى ید الاقتصادي الأمریكي ھ
إلى فروق في أسعار الأراضي ویؤثر ذلك ل ي تخرج من قلب المدینة باتجاه الأطراف ویؤدي التباین في إمكانیة الوصوـالت

في نظریة ل ناطق كما ھو الحاة القطاعات خمسة مـم نظریـوتض. بدوره على استخدامات الأراضي في القطاعات المختلفة
ھاریس (ا ـرافیین ھمـوالتي قدمھا اثنان من الجغنظریة النوى المتعددة ما النظریة الثالثة فھي ا [١٣] .الحلقات المركزیة 

عدد من ل وبناءً على رأي ھؤلاء إن المدن تظھر اتجاھات في النمو حو ١٩٤٥عام ) Harris and Ullman) (وأولمان
ھذه النوایا قد ل المتمیزة أي أنھا لا تنمو في مركز واحد من المدینة وأن تجمیع استخدامات الأرض المتخصصة حوالنوایا 

ي ـا فـمما یتطلب وجودھ  وثیقا  عدیدة منھا أن بعض النشاطات التجاریة أو الصناعیة ترتبط بغیرھا ارتباطال شجعتھ عوام
  [١٤]. واحدة ة ـمنطق

  
تتعلق دراسة استخدامات الأرض في المدینة باستغلال السطح   :في استعمالات الارض  العوامل المؤثرة) ٢ - ٢(

ً كما ، حیث تخصص مساحة معینة لوظیفة أو أكثر أو لنوع معین من الاستخدام  وفي بعض الأحیان یكون الاستخدام كثیفا
 كبیرة من الناس مثل الحدائق والمنتزھاتوفي أحیان أخرى یكون استخدام الأرض لیسد حاجة أعداد . في المناطق التجاریة 

وھناك مجموعة من العوامل تؤثر في وضع قطعة أرض معینة تحت . وتعتبر المدینة انعكاس لكیفیة تنظیم المجتمع لنفسھ 
  :  استخدام معین

  .الخصائص الطبیعیة لقطعة الأرض   .١
  .محلیةالسیاسات الإداریة وتنظیم المدینة ودور الدولة وھیئات التخطیط ال  .٢
 .قریبة من المركز أو على الأطراف سواء كانت . موقع قطعة الأرض بالنسبة للمدینة   .٣
قیمة قطعة الأرض حیث أن السعر للأرض داخل المدینة ھو الذي یحدد الأغراض الوظیفیة سواء التجاریة أو    .٤

  .الصناعیة أو السكنیة أو تركھا دون استعمال
. استخدام الأرض داخل المدن دائم التغییر ویدخل في ذلك سلوك وقرارات الأفراد  حیث إن، سلوك الفرد وقراراتھ    .٥

 .ویمكن القول بأن تغییر إستخدام الأرض ھو نتیجة لعملیات اجتماعیة 
حیث أن إستخدامات الأرض الحدیثة بالمدن تأخذ حقوق   Post Modernismھناك اتجاه حدیث یطلق علیھ اسم  .٦

 [١٥]. والمناطق المحرومة والأقلیات الطبقات المھمة بالمدینة
 

تختلف المدن في نوع استعمالات الارض ونسبة الاستعمال تبعا  : توزیع استعمالات الارض في المدن )  ٣ -٢( 
لوظیفة المدینة وموقعھا ومستواھا الاجتماعي والاقتصادي والعمراني الا ان جمیع المدن تحتوي على استعمالات اساسیة 

ویمكن ان یصنف الى :  السكن ( -:فرعیة ضمن الاستعمال الرئیسي والتي یمكن اجمالھا بالشكل الاتي  وتوجد تصنیفات
وتشمل مركز المدینة او المراكز القطاعیة والمناطق : التجارة ، عمودي وافقي او حسب كثافة  الاشغال او نوع الاستثمار 

وتقسم : الصناعة ،  مكاتب وخدمات التجمعات السكنیة لالمخصصة للمحلات والمعارض والخدمات الشخصیة والفنادق وا
الى صناعة ثقیلة ومتخصصة وتحتاج الى عزل عن الاستعمالات الاخرى او الصناعات الخفیفیة والحرفیة وورش التصلیح 

تربویة الصحیة وال( وتشمل الخدمات : الخدمات العامة ، المباني العامة والمكاتب الحكومیة ، التي تكون ضمن المدینة 
المناطق المفتوحة والخضراء والمخصصة للاغراض الترفیھیة ،  )الخ ....... وخدمات العبادة والمراكز الثقافیة والمسارح 

ولكل استعمال من ھذه .  [١١]الطرق وخدمات البنى التحتیة  ، والملاعب والمسابح ومدن الالعاب مثل المتنزھات والحدائق 
تزید وتنقص ولكن بحدود معینة وان اي اختلال في ھذه النسب یصیب المدینة بالمرض الاستعمالات نسبة محددة قد 

والتدھور لانھا تشبھ المعادلات الكیمیاویة وتوازنھا ضروري لضمان سلامة تفاعل عناصرھا المختلفة ، فعلى سبیل المثال 
 .لى غیاب الرئة التي تتنفس منھا المدینة ان زیادة نسبة المناطق السكنیة على حساب المناطق المفتوحة والخضراء یؤدي ا
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 ٢٥

المشاكل منھا العشوائیة في استخدام الأراضي تؤدي إلى العدید : ض الأرالات استعمامخاطر التجاوز على ) ٤ - ٢(  
ین الاستخدامات ـھ بـود منافسـدن ووجـع المـادیة والاجتماعیة والتخطیطیة وتؤدي بالنھایة إلى تدھور وتراجـالاقتص

 . وفیر للموارد وإعطاء صورة جمیلة للمدینةـوتنظیم لحیاتھ وتل فالھدف ھو خدمة المواطن في الحاضر والمستقبالمختلفة 
  :التجاوز على استعمالات الارض ھي أھم المخاطر التي تنجم عن 

   

v ھنالك تناقضات وتداخلات بین الاستعمالات الریفیة والحضریة وخیر :  تناقض وتصدع في استعمالات الأراضي
ھ بسبب ـك التوسع العمراني على حساب الحزام الأخضر المحیط بالمدن وتغیر صور المنظر الطبیعي لـى ذلـعل لمثا

تعمالات للأراضي وإخضاعھا ـففي عدة بلدان تم تقدیم اقتراحات لتغیر الاس.زحف العمران والمنشآت الحضریة
 [١٦]. للشروط التنظیمیة

v المواطن وعدم ل العشوائیة في الاستخدام من قبل یظھر ذلك من خلا:   المخاطر العمرانیة وتشویھ النسیج العمراني
ن البیوت ـة مـك مجموعـوانین وأنظمة التخطیط وبرخص البناء الصادرة عن لجان التخطیط فنجد أن ھنالـھ بقـالتزام

وخة المدینة تشویھ البناء وشیخـى ؤدي إلـفي الاستعمالات وھذا بدوره یل مقامة بدون تراخیص ونجد أن ھنالك تداخ
  . اء المستخدم ـاط البنـین أنمـجام بـوعدم الانسل وتھدم العدید من المناز

v ا ـة فیھـب المدینـبالنھایة إلى مرحلة یجنل التخطیط السلیم لاستعمالات الأراضي یص:   المخاطر البیئیة والصحیة
ي الاستخدام أو سوء ـوائیة فـعش كـان ھنالـأما إذا ك. مخاطر بیئیة وصحیة إذا كان ھنالك التزام بما ھو مخطط 

لا الحصر یجب أن یتم اختیار ل المثال فھذا یؤدي إلى الاضرار بالبیئة التي یعیش علیھا الإنسان فعلى سبیل استعما
المواقع الصناعیة في مناطق بعیده عن التجمعات السكانیة لحمایة الإنسان من مضار التلوث والصناعات 

والأرض التي یجب . ب أن تقام في مناطق غیر صالحة للاستخدام الزراعيـوالتي یجوكذلك بالنسبة للمساكن .المختلفة
  [١٧] .رقم مستمر وعدم استنزافھال ى تجدد إنتاجیتھا بشكـا حتـأن نحافظ علیھ

v واطن ورفاھیتھ ـاة المـیم حیـؤولة لتنظـالمؤسسات المسل یتم إعداد المخططات الھیكلیة من قب  : المخاطر الاقتصادیة
ات المسؤولة وھذه التكالیف تعتبر ـا الجھـالیف تتحملھـى تكـق مصالح الفرد والمجتمع وھذا بدوره یؤدي إلوتحقی

وكذلك فإن المواطن . بھال واطن بالتطبیقات والقوانین المعموـزام المـد التـك بعـوذل.مھدورة إذا لم یتم الانتفاع منھا
ـل بھ من أنظمة وقوانین كما أن المواطن سوف یتحمل ا ھو معمومن ھذه التكالیف إذا لم یلتزم بم  جزءال سوف یتحم

 [١٨] .الخدمات لھ  ل في حالة عدم وصول الخدمات أو إیجاد بدائل افیة لإیصاـة إضـتكلف
v الجھات المختصة ویكون الھدف منھ رفاھیة وأمن المواطن والبعد ل یعد المخطط الھیكلي من قب  : المخاطر الأمنیة

مع   ین یجب أن یكون ذلك منسجماـتخدام معـعن المخاطر التي تسبب الأذى والضرر للإنسان فعند منع أو السماح باس
عتبار ھذه المخاطر والبعد عنھا قدر لذلك یجب الأخذ بعین الا.  إمكانیات وقدرات المجتمع والأجھزة القائمة علیھ

 . ل الاستخدام الأمثل ن خلاـالإمكان وذلك یتأتى م
v تنشأ المخاطر الاجتماعیة من عدم التزام المواطن بقوانین البناء والتنظیم مما یھدد الأمن   : المخاطر الاجتماعیة

  [١٧] .الاجتماعي ویفتت المجتمع ووحدتھ 
  

  

 : الجانب العملي  - ٣
  

سوف ننتاول في ھذا البحث مدینة بغداد كحالة دراسیة وبیان الزحف العمراني الحاصل على الحزام الاخضر 
  . والاراضي الزراعیة المحیطة بھا خلال فترات زمنیة متتالیة 

 

  :انتخاب منطقة الدراسة واسباب أختیارھا ) ١ - ٣(
   

حدود منطقة الدراسة المكانیة مدینة بغداد و الاراضي الزراعیة المحیطة بھا التي تمثل جزء من الحزام  تتضمن
الاخضر المحیط بالمدینة اي اطراف حدود البلدیات الرئیسیة لمدینة بغداد والتي تم تغییر استعمالھا من زراعي الى سكني 

  : لاسباب التالیة  وتم اختیار منطقة الدراسة وذلك، او الى استعمال اخر
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 ٢٦

اصدار الدولة قوانین في فترات زمینة متتالیة بتوزیع الاراضي ذات الاستعمال الزراعي وتقسیمھا كاستعمال سكني   .١
من دون الاھتمام بالتصمیم الأساس وطبیعة بناء ضمن ھذه الاراضي موافقات او غیرھا من الاستعمالات واعطاء 

 .استعمالات الأرض 
 .بغداد البنائیة بشكل ھائل على حساب مساحة الاراضي الزراعیة المحیطة بھا  توسع مساحة مدینة .٢
دخول العشوائیات الى اطراف بغداد والتجاوز الغیر النظامي على الاراضي الزراعیة المحیطة حول مدینة  بغداد   .٣

لظروف الامنیة التي مر بھا والتي تمثل جزء من الحزام الاخضر للمدینة بغداد  نتیجة الھجرة المتزایدة الناتجة عن ا
 .مما سمح بالتجاوز على الاراضي الزراعیة المحیطة فیھا ، العراق بشكل عام 

التجریف الحاصل على الاف من البساتیین المحیطة بمدینة بغداد والتي تحوي على العدید من اشجارالنخیل  .٤
 [١٩] .طة ، ما یھدد بتراجع خطیر للواقع البیئي وتصحر البیئة المحیوالحمضیات 

 
  : اسباب الزحف العمراني في مدینة بغداد ) ٢ - ٣(
  

ھنالك عدة اسباب ساھمت بشكل واضح في نمو مدینة بغداد وزحفھا باتجاه الاراضي الزراعیة المحیطة بھا من ھذه 
  : الاسباب نذكر التالي 

  
  : نمو السكان في مدینة بغداد   )١ -  ٢ -  ٣(
 

قد . لقد قفزت نسبة سكان بغداد الى مجموع سكان عموم العراق بشكل كبیر جدا في خلال بضعة عقود من الزمن
انعكست تلك الزیادة الكبیرة في عدد السكان في اكتظاظ سكاني خانق في العدید من مناطق بغداد السكنیھ وعلى الخصوص 

تزامنت مع فترة اضطرابات غیر مسبوقة في تاریخ العراق  تلك الظاھرة الحضریھ السریعة قد، في مركز مدینة بغداد 
الحدیث فقد تفجرت أزمة سكن حادة في بغداد واختناقات مروریة مؤلمھ ومحبطھ وبظھور عجز واسع النطاق في الخدمات 

الخ …ت البغدادیین كالنقص في تجھیز میاه الشرب والنقص في تجھیزا لطاقھ وخدمات الاتصالاالأساسیھ لحیاة المواطنین 
كما بلغ سكان % ) .  ٣,٠٢( وبمعدل نمو قدره )  ١٩٨٧( ملیون نسمة عام )  ٣,٨( وارتفع عدد السكان الى    [٢٠]. 

% ) .  ١,٣٦( بحدود )  ١٩٩٧ – ١٩٨٧( ملیون نسمة ، وبمعدل نمو سنوي للفترة  ) ٤,٤( بحدود )  ١٩٩٧( المدینة عام 
اضافة للظروف غیر الطبیعیة التي . ویرجع سبب انخفاض معدل النمو لھذه الفترة الى التوجھ المركزي لتحجیم العاصمة 

نسمة  ٧,٢١٦,٠٤٠  محافظة بغداد یبلغ عدد سكان [١١] .مر بھا العراق لتلك الفترة ، ودخولھ في حروب مع دول الجوار 
ً حسب آخر الإحصائیات في العام  ي الوطن العربي بعد وثاني أكبر مدینة ف مما یجعلھا أكبر مدینة في العراق م ٢٠١١تقریبا

كما تعتبر المركز الاقتصادي والإداري . القاھرة وثاني أكبر مدینة في آسیا الغربیة بعد مدینة طھران عاصمة ایران 
  [٢١] .والتعلیمي في الدولة

  
المنظور الشامل لمدینة ، امانة بغداد (المصدر / یوضح تعداد السكان ومعدلات النمو في مدینة بغداد  )١ - ٣( الجدول

  ) .٢٠١٤،   ٢٠٣٠بغداد عام 

  
 
  

  معدل النمو  عدد السكان  العام
  % ٤.٨ ملیون نسمة ٢.٢٦  ١٩٧٠
  % ١.٨٨  ملیون نسمة ٣.١٨  ١٩٧٧
  % ٣.٠٤  ملیون نسمة ٣.٨  ١٩٨٧
  % ١.٣٦  ملیون نسمة ٤.٤٢  ١٩٩٧
  % ٢  ملیون نسمة ٧.١٤  ٢٠٠٧
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 اعداد الباحثة/ یوضح تعداد السكان ونسب معدلات النمو في مدینة بغداد عبر سنوات متتالیة 

ان ظاھرة تفتیت الأراضي الزراعیة وتوزیعھا من قبل الدولة تحت طائلة 
ان ھذه القوانین قد اثرت على مستقبل حجم ، السكنیة ھي نتیجة لضعف القوانین العمرانیة وضعف تنفیذھا

المخطط العمراني لمدینة بغداد وتوسع المدینة بشكل ھائل على حساب مساحة الاراضي الزراعیة والحزام الاخضر 

حول تملیك الاراضي الغیر زراعیة لامانة بغداد او 
تملك الاراضي الزراعیة المملوكة ملكا صرفا او الموقوفة وفقا صحیحا او 
المالیة وتحت تصرف الاصلاح الزراعي المقرر لھا 
استعمالات غیر زراعیة بموجب التصامیم الاساسیة للمدن والقصبات وتوسعاتھا المستقبلیة، المراد تخصیصھا 
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 ٢٧

  

یوضح تعداد السكان ونسب معدلات النمو في مدینة بغداد عبر سنوات متتالیة )  ١- ٣

ان ظاھرة تفتیت الأراضي الزراعیة وتوزیعھا من قبل الدولة تحت طائلة :ضعف القوانین والتشریعات    
السكنیة ھي نتیجة لضعف القوانین العمرانیة وضعف تنفیذھاوحجة الأزمة 

المخطط العمراني لمدینة بغداد وتوسع المدینة بشكل ھائل على حساب مساحة الاراضي الزراعیة والحزام الاخضر 
   :المحیط بمدینة بغداد ومن ھذه القوانین نذكر التالي 

حول تملیك الاراضي الغیر زراعیة لامانة بغداد او  ٢٠٠٠لسنة  ١١٧رقم ) المنحل(قرار مجلس قیادة الثورة 
تملك الاراضي الزراعیة المملوكة ملكا صرفا او الموقوفة وفقا صحیحا او  ینص القرار على: البلدیات المعنیة 

المالیة وتحت تصرف الاصلاح الزراعي المقرر لھا المملوكة للدولة المثقلة بحقوق تصرفیة او العائدة الى وزارة 
استعمالات غیر زراعیة بموجب التصامیم الاساسیة للمدن والقصبات وتوسعاتھا المستقبلیة، المراد تخصیصھا 

 [٢٢] . للعسكریین ورجال الشرطة الى امانة بغداد او البلدیة المعنیة

3.8 
ملیون
نسمة

4.42 
ملیون
نسمة

7.14 
ملیون
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1987 1997 2007

نسمةملیون 2.26 1970

نسمةملیون 3.18 1977

نسمةملیون 3.8 1987

نسمةملیون 4.42 1997

نسمةملیون 7.14 2007
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٣(الشكل 
  

  
 )٢ - ٢ - ٣( 

وحجة الأزمة 
المخطط العمراني لمدینة بغداد وتوسع المدینة بشكل ھائل على حساب مساحة الاراضي الزراعیة والحزام الاخضر 

المحیط بمدینة بغداد ومن ھذه القوانین نذكر التالي 
  

قرار مجلس قیادة الثورة   - أ
البلدیات المعنیة 

المملوكة للدولة المثقلة بحقوق تصرفیة او العائدة الى وزارة 
استعمالات غیر زراعیة بموجب التصامیم الاساسیة للمدن والقصبات وتوسعاتھا المستقبلیة، المراد تخصیصھا 

للعسكریین ورجال الشرطة الى امانة بغداد او البلدیة المعنیة
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 ٢٨

لسنة  ١١٧ومساحات واستعمالات القطع التي تم تغییر استعمالھا بموجب قرار یوضح ارقام )  ٢ - ٣( جدول رقم 
  ) . ١١ص ،  ٢٠٠٧، امانة بغداد ( ، المصدر ،  ٢٠٠٠

  الاستعمال  دونم/ المساحة   رقم القطعة  ت

١  
  ابو دشیر ٧٣٧٦/٣/١٠ – ٧٣٦٧/٣/١٠القطع 

  ابو دشیر ٢/٢٧القطعة 
  ابو دشیر ٣/٣القطعة  

٢١١  
١٦٥٣  
٩٢  

  زراعي

  زراعي  ٨٠٠  ابو دشیر ٥٨٥٧/٣/١٠ – ٥٨٢٠/٣/١٠  ٢

  زراعي  ٣٠٩٢  صابیات ٤/١/٢٢  ٣

  ٣٢٠  صابیات ١/٦٩٥/٢٢  ٤
مساحات 
  احتیاطیة

  زراعي  ٨٠.١١  صابیات ٣/٢٢و  ٨/٢  ٥

  زراعي  ٨٤٥  ركیة وفاضل ١/١/٢٣  ٦

  زراعي  ٦٨٥  صابیات ١٤/٨/٢٢  ٧

  مستشفیات  ٤٢٠  تاجیات ١/٢١/٢٨  ٨

  زراعي  ٢٠٠٠  سلامیات ٢/٥  ٩

١٠  

  ثعالبة ٤/٢القطعة 
  ثعالبة ٤/٦القطعة 
  ثعالبة ٤/٨القطعة  

  ثعالبة ٩م  ١٧٢/١٠القطعة 

٣٣٢  
٤٣١  
٣٠٠  
٦٢٠  

  زراعي

  زراعي  ٤٧٠  ولدایة ومنیسیف ٣/٤/٢٠  ١١

  ١٢٣٤١  المجموع

  
تمثل القطع ذات المساحات الكبیرة وھناك عدد كبیر من القطع الاخرى  ) ٣ -  ٢( بالجدول رقم ان القطع المدرجة 

ذات المساحات الصغیرة داخل المناطق السكنیة التي تم تغییر استعمالاتھا الى سكن التي لم ترد في ھذا الجدول ، ان تغییر 
ولاسیما ان القطع التي  یعكس خللا كبیرا في استعمالات الارض)  ٢٠٠٠عام ( دونم خلال سنة واحدة  ١٢٣٤٢مساحة 

شملھا التغییر ھي من الاستعمالات الزراعیة والمفتوحة والتي تشكل احتیاطي المدینة وقد توزعت بشكل رئیسي على محیط 
ان نسبة الاراضي الزراعیة من مجموع المساحات التي تم تغییرھا  ) ٣ - ٢( المخطط رقم منطقة العمران وكما مؤشر في 

وھذا یؤشر مدى التاثیر الكبیر الذي افرزه ھذا القرار على % ٩٤في ھذا الجدول تبلغ  ٢٠٠٠سنة ل ١١٧بموجب القرار 
.  المدینة وتاثیره السلبي على الحزام الاخضر المخطط لھ ان یحیط بمدینة بغداد ویمثل التوازن البیئي الضروري للمدینة

[٢٣]  
  

 : ٢٠٠٧ – ٢٠٠٤ساس خلال الاعوام قرارات اللجنة العلیا للتصمیم الا  - ب
 

 ١٩٧١لس نة  ١٥٦تمارس اللجنة العلی ا للتص میم الاس اس اعمالھ ا وص لاحیاتھا وفق ا لق انون التص میم الاس اس الم رقم 
وبع د س قوط النظ ام الس ابق ت م مفاتح  ة مجل س ال وزراء لتفعی ل عم ل اللجن ة وفع  لا حص لت الموافق ة عل ى تش كیلھا بھیكلیتھ  ا 

مختص ین بتخط یط الم دن ومخ تص واح د لك ل م ن الاقتص اد  ٣(  اش خاص ٦المعروفة برئاسة السید ام ین بغ داد وعض ویة 
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 ٢٩

وقد تلق ت اللجن ة من ذ تش كیلھا ولح د الان ع دد كبی ر م ن الطلب ات الخاص ة بتغیی ر اس تعمالات الارض ) والاجتماع والقانون 
ى الس كن وبالاخص الاراضي الزراعیة والخضراء من استعمالاتھا الاصلیة الى الاس تعمال الس كني تح ت ض غط الحاج ة ال 

  .خصوصا مع سعي وزارات الدولة لتوفیر القطع السكنیة لمنتسبیھا 
  

  المصدر/  ٢٠٠٧-  ٢٠٠٤یبین المساحات التي تم تغییر استعمالھا للاعوام منذ   )٣ – ٣(جدول رقم  
  ) ١٧ص ،  ٢٠٠٧، امانة بغداد (  

  

  السنة  ت
المساحة الاجمالیة 

  بالدونم
والمفتوحة  المساحات الزراعیة والخضراء 

  بالدونم
  %النسبة 

٦٧.٥  ٢٢٩  ٣٣٩  ٢٠٠٤  ١%  

٩٣.٤  ٣٣٠٧  ٣٥٣٨  ٢٠٠٥  ٢  

٩٧.٥  ٨٠١  ٨٢١  ٢٠٠٦  ٣  

٧٥.٨  ٤٨٠  ٦٣٣  ٢٠٠٧  ٤  

  ٩٠.٥  ٤٨٢٧  ٥٣٣١  المجموع
  

  
دونم  ٥٣٣١وتبلغ  ٢٠٠٧و عام  ٢٠٠٤ان المساحة الاجمالیة لما تم تغییر استعمالھ خلال الاربع سنوات بین عام 

من مجموع الاستعمالات %  ٩٠.٥دونم منھا ھي من الاستعمالات الزراعیة والخضراء والمفتوحة اي بنسبة  ٤٨٢٧وان 
حیث ان نسبة ) الكرخ والرصافة ( زعت على جانبي المدینة ان ھذه المساحات تو.  )  ٣ - ٣( بالجدول رقم وكما مبین 

فقط ، كما ان اجزاء كبیرة منھا كانت على حساب الحزام الاخضر  ٢٠٠٥من المساحات المتغیرة تمت في عام % ٦٦.٣
خلال  دونم وان الاستمرار بھذا المعدل ١٣٣٢ان المعدل السنوي للتغییرات ھو . والمناطق المتداخلة مع حدود العمران 

  [٢٣] .العشر السنوات القادمة یعني استنفاذ كل المساحات المفتوحة واحداث خلل في الاستعمالات مالم یتوقف التغییر
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  المصدر/  ٢٠٠٠لسنة  ١١٧یوضح المساحات التي تم تغییرھا استعمالھا بموجب القرار 
١٢ . (  

ینص القرار على بیع الاراضي السكنیة المقررة لشریحة 
من قانون بیع وایجار اموال الدولة رقم ) ٤٠(مئة دینار للمتر المربع الواحد، استنادا الى المادة 

وتوزیعھا  مواقع في محیط العاصمة بغداد لفرزھا
الامانة العامة   الصادر من مجلس الوزراء وان

) ٢٥٤( دونم لفرزھا وتوزیعھا على المواطنین وفق قرار مجلس الوزراء 
مواقع تم ) ٨(الحالي لتوزیعھا على المشمولین بالقرار ضمن 

وتقع غرب بغداد  ١٥/  ٢/٢٠٣والمواقع موزعة في منطقة الدھنة  ضمن القطعة 
وتقع شرق بغداد  ٤/٣/١٢و ١/١٤٥/١٢وموقعیین في منطقة ھورة كسرة وعطش ضمن القطعتیین المرقمتین 

وتقع شرق بغداد وموقعیین في منطقة  ٦/٤/٢٠
ابو دشیر وتضع جنوب بغداد وموقع في منطقة 
كما أكدت وزارة البلدیات والاشغال العامة على فرز 

وان ھذه الاراضي التي تعمل الوزارة . ین الاراضي ضمن مناطق اطراف بغداد لغرض توزیعھا قریبا على المشمول
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 ٣٠

یوضح المساحات التي تم تغییرھا استعمالھا بموجب القرار )  ٢ -٣( الشكل رقم 
١٢ص ،   ٢٠٠٧،  امانة بغداد (  

ینص القرار على بیع الاراضي السكنیة المقررة لشریحة  :  ٢٠١٣لسنة ) ٢٥٤(قرار مجلس رئاسة الوزراء 
مئة دینار للمتر المربع الواحد، استنادا الى المادة ) ١٠٠(الفقراء بسعر

مواقع في محیط العاصمة بغداد لفرزھا) ٨(ووفقا لھذا القانون حددت أمانة بغداد .  ]٢١[.  ٢٠١٣
الصادر من مجلس الوزراء وان) ٢٥٤(على الفقراء والمحتاجین في مدینة بغداد و المشمولین بالقرار 

دونم لفرزھا وتوزیعھا على المواطنین وفق قرار مجلس الوزراء ) ٤٥٠٠(لمجلس الوزراء حددت مساحة 
الحالي لتوزیعھا على المشمولین بالقرار ضمن  ألف قطعة سكنیة جاھزة في الوقت) ١٢(ھناك 

والمواقع موزعة في منطقة الدھنة  ضمن القطعة . [٢٤] . تحدیدھا في محیط العاصمة
وموقعیین في منطقة ھورة كسرة وعطش ضمن القطعتیین المرقمتین 

٦و  ٦/١١٣٣/٢٠وموقعین في منطقة ولدایة ومنسیف ضمن القطعتیین 
ابو دشیر وتضع جنوب بغداد وموقع في منطقة  ٢/١٣٤٤٢٢/١٠و ١٦/٢٠٧/٤لدورة ضمن القطعتیین المرقمتیین 

كما أكدت وزارة البلدیات والاشغال العامة على فرز . [٢٥]. وتقع شمال بغداد  ١/٢٦٠٦/١٠بوب الشام ضمن القطعة 
الاراضي ضمن مناطق اطراف بغداد لغرض توزیعھا قریبا على المشمول

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

  
الشكل رقم 

  
  
قرار مجلس رئاسة الوزراء   - ت

الفقراء بسعر
لسنة  ٢١

على الفقراء والمحتاجین في مدینة بغداد و المشمولین بالقرار 
لمجلس الوزراء حددت مساحة 

ھناك  وان
تحدیدھا في محیط العاصمة

وموقعیین في منطقة ھورة كسرة وعطش ضمن القطعتیین المرقمتین 
وموقعین في منطقة ولدایة ومنسیف ضمن القطعتیین 

لدورة ضمن القطعتیین المرقمتیین ا
بوب الشام ضمن القطعة 

الاراضي ضمن مناطق اطراف بغداد لغرض توزیعھا قریبا على المشمول
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وفي عدة مناطق من اطراف بغداد وضمن  ٢م) 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

التي  ٢٠١٣لسنة  ) ٢٥٤(مجلس الوزراءیوضح موقعي ھورة كسرة وعطش المخصصة ضمن قرار 
  ٢٠١٣، قسم التخطیط الحضري ، دائرة التصامیم 

 ٢٠١٣لسنة  ) ٢٥٤(مجلس الوزراءیوضح موقع بوب الشام وموقع الدھنة المخصصة ضمن قرار 
  ٢٠١٣، قسم التخطیط الحضري ، دائرة التصامیم 

تشرین الثاني   –العدد السادس   –المجلد الثامن عشر  –مجلة الھندسة والتنمیة 

 ٣١

)  ٤٠٠( ولا تزید عن  ٢م)  ٢٠٠( على فرزھا ھي بمساحة لا تقل عن
  [٢٦] . أقضیتھا الستة

  
یوضح موقعي ھورة كسرة وعطش المخصصة ضمن قرار  ) 

دائرة التصامیم ، امانة بغداد / المصدر / سوف یتم توزیع اراضي الفقراء 

یوضح موقع بوب الشام وموقع الدھنة المخصصة ضمن قرار  ) ٤
دائرة التصامیم ، امانة بغداد / المصدر / فقراء التي سوف یتم توزیع اراضي ال

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

على فرزھا ھي بمساحة لا تقل عن
أقضیتھا الستة

 ٣ - ٣(الشكل 
سوف یتم توزیع اراضي الفقراء 

  

  
  

٤ -٣ ( الشكل
التي سوف یتم توزیع اراضي ال
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التي سوف  ٢٠١٣لسنة  ) ٢٥٤(مجلس الوزراء
   ٢٠١٣، قسم التخطیط الحضري ، دائرة التصامیم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

التي /  ٢٠١٣لسنة  ) ٢٥٤(مجلس الوزراء
   ٢٠١٣، قسم التخطیط الحضري ، دائرة التصامیم 

تشرین الثاني   –العدد السادس   –المجلد الثامن عشر  –مجلة الھندسة والتنمیة 

 ٣٢

مجلس الوزراءیوضح موقع ابو دشیر وكرارة المخصصة ضمن قرار  )
دائرة التصامیم ، امانة بغداد / المصدر / یتم توزیع اراضي الفقراء 

مجلس الوزراءیوضح موقع ولدایة ومنیسف المخصصة ضمن قرار )  ٦
دائرة التصامیم ، امانة بغداد / المصدر / سوف یتم توزیع اراضي الفقراء 

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

  

  
) ٥ - ٣ (الشكل

یتم توزیع اراضي الفقراء 
  

٦ - ٣( الشكل
سوف یتم توزیع اراضي الفقراء 
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لسنة  ) ٢٥٤(مجلس الوزراءمواقع التي سوف یتم توزیع اراضي الفقراء ضمن قرار 
   ٢٠١٣، قسم المعلومات الجغرافیة 

ونلاحظ ان اغلب المواقع المخصصة ھي ضمن اطراف مدینة بغداد مما یساھم في زیادة مساحة وحجم مدینة بغداد البنائیة 
  . بالمدینة والضغط على الخدمات المخصصة للمدینة والتوسع على حساب الاراضي الزراعیة المحیطة

  :سوء التخطیط العمراني وعدم الالتزام بالمخططات الھیكیلیة 

تعاني المدن العراقیة ومنھا مدینة بغداد مشكلة الزحف العمراني على استعمالات الارض المخصصة ضمن التصامیم 
الاساس للمدینة وعدم الالتزام بھذا الاستعمالات ساھم في كبر حجم المدینة وتوسعھا بالاتجاھات المختلفة وبرزت حالة عدم 
ھم الدراسات التي وضعت لمدینة بغداد  لتنظیم استعمالات الارض 

تشرین الثاني   –العدد السادس   –المجلد الثامن عشر  –مجلة الھندسة والتنمیة 

 ٣٣

مواقع التي سوف یتم توزیع اراضي الفقراء ضمن قرار  ٨یوضح الــ  ) ٧
قسم المعلومات الجغرافیة ، دائرة التصامیم ، امانة بغداد / المصدر /  ٢٠١٣

ونلاحظ ان اغلب المواقع المخصصة ھي ضمن اطراف مدینة بغداد مما یساھم في زیادة مساحة وحجم مدینة بغداد البنائیة 
والضغط على الخدمات المخصصة للمدینة والتوسع على حساب الاراضي الزراعیة المحیطة

سوء التخطیط العمراني وعدم الالتزام بالمخططات الھیكیلیة  

تعاني المدن العراقیة ومنھا مدینة بغداد مشكلة الزحف العمراني على استعمالات الارض المخصصة ضمن التصامیم 
الاساس للمدینة وعدم الالتزام بھذا الاستعمالات ساھم في كبر حجم المدینة وتوسعھا بالاتجاھات المختلفة وبرزت حالة عدم 

ھم الدراسات التي وضعت لمدینة بغداد  لتنظیم استعمالات الارض وسوف تنطرق لا، توازن بین المدینة وخدماتھا 
  : ومن ھذه الدراسات ھي كالتالي . وكتصامیم اساس لھا 

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

  
٧ - ٣ (الشكل

  
ونلاحظ ان اغلب المواقع المخصصة ھي ضمن اطراف مدینة بغداد مما یساھم في زیادة مساحة وحجم مدینة بغداد البنائیة 

والضغط على الخدمات المخصصة للمدینة والتوسع على حساب الاراضي الزراعیة المحیطة
 
 )٣ -  ٢ - ٣  ( 
  

تعاني المدن العراقیة ومنھا مدینة بغداد مشكلة الزحف العمراني على استعمالات الارض المخصصة ضمن التصامیم 
الاساس للمدینة وعدم الالتزام بھذا الاستعمالات ساھم في كبر حجم المدینة وتوسعھا بالاتجاھات المختلفة وبرزت حالة عدم 

توازن بین المدینة وخدماتھا 
وكتصامیم اساس لھا 
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 ٣٤

v  جاءت اول المحاولات بھذا المجال لبغداد  لقد:  ١٩٣٦التصمیم الاساسي لمدینة بغداد من قبل بریكس واخرین عام
حیث اختیر ھذا الاستشاري لتخطیط مدینة بغداد . ١٩٣٦عام ) بریكس وبروزفینیر(عن طریق الاستشاري الالماني 

إلا ان التصمیم لم ینفذ لكونھ أصبح لا یتماشى مع متطلباتھا قبل . وتقدیم مقترحاتھ لكي تستوعب نصف ملیون نسمة
ة بل سنوق ١٩٤٧حیث وصلت بغداد الى الحجم السكاني المطلوب عام . استكمال تنفیذه اوإستكمال خطوطھ العامة 

 الھدف المرسومة للتصمیم 
v  لقد اختیر الاستشاري مونوبیریو  : ١٩٥٦المخطط الاساس لمدینة بغداد المعد من قبل شركة مینوبریو عام

حیث جاء تصمیمھ للمدینة عموما دائري الشكل وبقطر . لاعداد التصمیم الاساسي لمدینة بغداد ١٩٥٤ومشاركوه عام 
ویحیط بالمدینة حزام ریفي أخضر عمقھ یقارب . طرق شعاعیة تتجھ الى المركزكیلومتر، مع اقتراح  ١٨یقارب من 

كما اقترح التصمیم سدة وقائیة من الفیضان تبعد عن نھر دجلة بحدود تسعة كیلومترات ایضا من . تسعة كیلومترات
 ثمانیة قطاعات رئیسةیحوي التصمیم المقترح على . جھة شرق النھر لان ھذه الجھة من بغداد أوطأ من الجھة الثانیة

نّ كل قطاع ما یقارب من . ، تتوزع على جھتي النھر بالتساوي ولتحوي . نسمة ) ١٨٠٠٠٠(ویمكن ان یسكـ
كما اقترح الاستشاري ان یحوي كل قطاع . بمجموعھا بحدود ملیون ونصف الملیون شخص كحد مرسوم لمدینة بغداد

ان ھذا التصمیم لم یأخذ جانب الزحف والنمو العمراني باتجاه  الا [١١].  )١٠(وحدة محلة حجم كل منھا ) ١٨(على 
كما لم ینظر الى . المناطق الصناعیة بنظر الاعتبار حیث ركز المقترح على جعل منطقة الدورة منطقة صناعیة 

افتقاره التشریعات والقوانین الواجب الاخذ بھا اثناء التنفیذ ولم ینفذ ھذا التصمیم بسبب النمو السكاني السریع و
  .للمسوحات المیدانیة 

v  المخطط الاساس لمدینة بغداد المعد من قبل شركة دوكسیادس)Doxiadis (  كلفت مؤسسة  : ١٩٥٨في العام
على ان یأخذ بعین الاعتبار ) .١٩٥٦(دوكسیادس من قبل مجلس الاعمار لاعداد تصمیم اساسي لبغداد بحدود عام 

حیث قدم الاستشاري اللاحق تصمیما مغایرا كلیا عن سابقھ ویغطي ) . ائھمونوبریو وشرك(التصمیم المعد من قبل 
الشكل العام للتصمیم  .كم مربع وھي تعادل ضعفین ونصف المساحة التي اقترحھا التصمیم السابق ) ٥٠٠(مساحة 

، الشوارع مستقیمة ومتعامدة تعكس فلسفة ٢كم) ٣١×١٨(الجدید جاء مغایرا كلیا، ویمثل مستطیلا ابعاده بحدود 
مع اعطاء عنایة . ملیون شخص ) ٣(ویستطیع المخطط ان یسكن . دوكسیادس التصمیمیة البحتة في تخطیط كافة مدنھ

ویحوي التصمیم الاساسي على خمسة قطاعات رئیسة تكون حدودھا عوارض . واضحة لحوض نھر دجلة ومجاوراتھ
وكل قطاع یستوعب نصف ملیون شخص . كالانھار او الطرق الرئیسیة للمرور السریعطبیعیة او اصطناعیة واضحة 

  [١١]. الف نسمة) ١٠٠-٥٠(وحدة اسكانیة صغیرة مستقلة بمركزھا  سعة كل منھا ) ١٤(، ویحوي على 
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مع ) ١٩٦٥(تعاقدت أمانة بغداد عام  :١٩٦٧
. مؤسسة بولسیرفس البولندیة لاعداد التصمیم الاساس لبغداد ، ولیشمل تفاصیل أدق ووفق شروط اوضح

حیث شمل تفاصیل متنوعة ، ولیغطي ما ). ١٩٧٣
وقد اعتمد التصمیم خطة لزیادتھا وربطھا مع الفضاءات 

، الترفیھ (  -:المفتوحة وكما یاتي   لخلق ھیكل حضري جدید للمدینة من خلال تحدید وتصنیف المناطق
ان التحلیل الاولي لھذه [٢٧]) . التكوین المرئي لمنظر المدینة العام  

وقد  ١٩٧٣من واقع حال استعمالات الارض عام 
من خلال اعتماد السكن العمودي الذي یزید عن 

بالاضافة الى زیادة  المناطق المفتوحة  ٢٠٠٠من مجموع السكن عام 
ة الا ان الدلائل تشیر الى وھي نسبة مقبول ٢٠٠٠

  .ان المناطق المفتوحة تقلصت او في احسن الاحوال حافظت على نسبتھا المتدنیة 

/  یوضح  مخطط مونوبریو واخرین ) 
المنظور الشامل لمدینة بغداد ، امانة بغداد 

 )٢٠١٤،   ٢٠٣٠لعام 

تشرین الثاني   –العدد السادس   –المجلد الثامن عشر  –مجلة الھندسة والتنمیة 

 ٣٥

١٩٦٧المعد من قبل مؤسسة بول سیرفس التصمیم الاساس لمدینة بغداد 
مؤسسة بولسیرفس البولندیة لاعداد التصمیم الاساس لبغداد ، ولیشمل تفاصیل أدق ووفق شروط اوضح

١٩٧٣(واستمرالاعداد للتصمیم والمخطط الانمائي الشامل حتى عام 
وقد اعتمد التصمیم خطة لزیادتھا وربطھا مع الفضاءات  .[١١]). ١٩٩٠(تاجھ المدینة من إعمار وتطویر حتى عام 

لخلق ھیكل حضري جدید للمدینة من خلال تحدید وتصنیف المناطق 
التكوین المرئي لمنظر المدینة العام  ، حمایة المناخ والبیئة ، الانتاج الزراعي 

من واقع حال استعمالات الارض عام % ٦٠الاستعمالات یظھر بوضوح ھیمنة الاستعمال السكني على 
من خلال اعتماد السكن العمودي الذي یزید عن % ٥٥.٤ي لتقلیص نسبة الاستعمال السكني الى سعى المخطط الانمائ

من مجموع السكن عام % ٢٠ثلاث طوابق والسعي لجعلھ نسبتھ تشكل 
٢٠٠٠عام %  ١٠.٩الى  ١٩٧٣من مجموع الاستعمالات عام % 

ان المناطق المفتوحة تقلصت او في احسن الاحوال حافظت على نسبتھا المتدنیة 

)  ٩ -٣( الشكل 
امانة بغداد / (المصدر 

لعام 

یوضح  مقترح مخطط دوكسیادس ) 
المنظور الشامل لمدینة ، امانة بغداد 

  )٢٠١٤،  ٢٠٣٠بغداد لعام 

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

  
  
  
  
  
 
v  التصمیم الاساس لمدینة بغداد

مؤسسة بولسیرفس البولندیة لاعداد التصمیم الاساس لبغداد ، ولیشمل تفاصیل أدق ووفق شروط اوضح
واستمرالاعداد للتصمیم والمخطط الانمائي الشامل حتى عام 

تاجھ المدینة من إعمار وتطویر حتى عام تح
 العمرانیة

الانتاج الزراعي 
الاستعمالات یظھر بوضوح ھیمنة الاستعمال السكني على 

سعى المخطط الانمائ
ثلاث طوابق والسعي لجعلھ نسبتھ تشكل 

%  ٣.٨من 
ان المناطق المفتوحة تقلصت او في احسن الاحوال حافظت على نسبتھا المتدنیة 

  
  

)  ٨ -٣( الشكل 
امانة بغداد / (المصدر 

بغداد لعام 
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حسب دراسة بول (یوضح  استعمالات الأرض الزراعیة في  منطقة الحزام الأخضر لبغداد 
  ) . ٢٠١٣، قسم المعلومات الجغرافیة

تشرین الثاني   –العدد السادس   –المجلد الثامن عشر  –مجلة الھندسة والتنمیة 

 ٣٦

یوضح  استعمالات الأرض الزراعیة في  منطقة الحزام الأخضر لبغداد )  ١٠ -  ٣( 
قسم المعلومات الجغرافیة - دائرة التصامیم   -أمانة بغداد : المصدر ) سیرفیس

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

  

  
( الشكل رقم 

سیرفیس
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 ٣٧

امانة بغداد : المصدر (،  ١٩٧٣یبین توزیع استعمالات الارض في المخطط الانمائي الشامل عام )  ٤ - ٣ ( جدول رقم 
  ،توازن استعمالات الارض في التصمیم الاساس لمدینة بغداد ، قسم التخطیط الحضري ، دائرة التصامیم ، 

  ) . ٢٠٠٧، دراسة تحلیلیة  

  
  استعمال الارض

  ٢٠٠٠المقترح   ١٩٧٣المسح 

  %نسبة مئویة   ھكتار بالالاف  %نسبة مئویة   ھكتار بالالاف

  ٥٥.٤  ٢٥٩.٤  ٦٠  ١٣٣.٥  السكن

  ٧.٤  ٣٤.٣  ٦.٨  ١٣.٤  الصناعة

  ٠.٩  ٤  ٠.٤  ١  المناطق العامة

  ٣.٢  ١٥.٢  ١.٧  ٤.١  التجارة والاعمال والادارة

  ٥.٦  ٢٦  ٤  ٨.٨  المرافق العامة

  ١٠.٩  ٥١.١  ٣.٨  ٨.٦  المناطق المفتوحة

  ١٦.٢  ٧٥.٥  ١٤  ٣١.٢  النقل

  ٠.٤  ١.٦  ٩.٣  ٢١.١  اعمار حضاري اخر

  ١٠٠  ٤٦٧.١  ١٠٠  ٢٢١.٧  مجموع الاعمار الحضري

  
  
v  وما بعدھا  ١٩٨٤الیابانیة عام .) أف. سي. سي.جي (المخطط الانمائي الشامل  المعد من قبل مجموعة شركات :  

على تطویر وتحدیث المخطط الانمائي الشامل لبغداد ولسنة الھدف ) أف.سي.سي.جي(تقریر الحالة الاقلیمي 
كما قدم ). ١٩٩٠(وقد قدمت ھذه الشركات عدة تقاریر، الا ان العمل قد توقف بعد حرب الخلیج ) . ٢٠١٥(

،  اولي لمخطط استعمالات الارض لمدینة بغداد تقریر ، التقریر الاقلیمي (  -:الاستشاري ثلاثة تقاریر رئیسیة شملت 
لقد شمل التقریر الاقلیمي على تحلیل الحالة الاقلیمیة الراھنة، بما ) . تقریر المخطط الھیكلي لمنطقة بغداد الكبرى 

السیاسات المختلفة فیما یخص الزراعة ، الصناعة ، ... فیھا السكان ، القوى العاملة ، الامكانات ، الممیزات
أما التقریر الخاص باستعمالات الارض ومخططھا، فقد تطرق الى الناحیة الاقلیمیة للمدینة، . الخ...مستوطنات ال

سكانھا، الاقتصادیات الحضریة، السیناریوھات القدیمة والحدیثة منھا، المشاكل المتوقعة وكیفیة علاجھا، المشاكل 
یة، النطاق الخارجي والداخلي للمدینة، مركز المدینة، الفیزیائیة وخصوصا ما یتعلق بالضواحي والحافات الحضر

أما تقریر المخطط . السیاسات الھیكلیة بعیدة المدى، البنى التحتیة، الخدمات العامة ، تنفیذ المخططات ، والتشریعات
لمستقبلھا مع  الھیكلي ، فقد تطرق الى تحلیل الاستعمالات المختلفة ومواقعھا، مع تحدید واقعھا واحتیاجاتھا والتخطیط

  [١١]. كما تم التطرق الى سیاسات التنفیذ ، وضع ستراتیجیات  لھا 
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مخطط أرقام المناطق التخطیطیة الستراتیجیة الرئیسیة والثانویة لمدینة بغداد حسب دراسة )  ١١ - ٣(  الشكل رقم 

  ) ٢٠١٤،  ٢٠٣٠الشامل لمدینة بغداد لعام المنظور ، امانة بغداد ) JCCF(الیابانیین
  
 
  :مراحل النمو العمراني لمنطقة الدراسة  )  ٣ - ٣(
  

لفترة الممتدة من بدایة القرن العشرین الى الفترة وسوف نتطرق منذ النمو العمراني شھدت مدینة بغداد عدة مراحل ل
كانت استجابة للمتغیرات العمرانیة والتخطیطیة الحالیة  حیث شھدت مدینة بغداد مراحل متعددة في نموھا وتطوره 

وقد إتسمت بغداد في . والاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، مما انعكس على نسیجھا واستعمالات الأرض فیھا
بالنسیج المتضام والتدرج الھرمي للشوارع والأزقة التي تنتھي بطرق غیر نافذة، وكانت  القرن العشرین عشرینیات

. استعمالات الأرض متداخلة فیما بینھا، وكان الطابع السكني ھو الغالب على المدینة مع وجود المناطق التجاریة في المركز
في الفترة الممتدة من الثلاثینات وحتى نھایة الخمسینیات من النمو شبھ الدائري الى الإمتداد الطولي على وقد تحولت المدینة 

 [٢٨]. كما بدأ النظام الشبكي للشوارع بالظھور ، محور نھر دجلة 
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/ المصدر  ١٩٤٠

http://www.mriraq.com/vb/forum
?s=٣b٤d٩a٠٩c٢ee٤d٧e٩ffa٣

٥٣f  

یوضح خارطة بغداد لسنة )  ١٥ - ٣(
/ المصدر  ١٨٤٩

http://www.mriraq.com/vb/forum
s=٣b٤d٩a٠٩c٢ee٤d٧e٩ffa٣ae  
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یوضح خارطة بغداد لسنة )  ١٢
/ المصدر  ١٨٤٩

http://www.mriraq.com/vb
hp?s=٣b٤d٩a٠٩c٢ee٤d٧

١٣fac٥٣f  

٣(الشكل 

forum.php
٣ae٢١٣fac

 

المصدر  ١٨٤٩یوضح خارطة بغداد لسنة 
 /

http://www.mriraq.com/vb
=٣b٤d٩a٠٩c٢ee٤d٧e٩ffa  

(الشكل 

forum.php?
ae٢١٣fac٥٣f

 

مجلة الھندسة والتنمیة 
 

 
 
  
  
   
  

  
  
  
  
  
  
  

٢ - ٣(الشكل 

vb/forum.p
٧e٩ffa٣ae٢

 

یوضح خارطة بغداد لسنة  ١٤ - ٣ (الشكل

vb/forum.php?s
ffa٣ae٢١٣fac٥٣f
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مراحل التوسع العمراني لمدینة بغداد عبر عدة فترات زمنیة وكیف توسعت مدینة بغداد العمرانیة ھذه الخرائط توضح 
  .وازداد حجم الاعمار والبناء فیھا 

نحو ستة كیلومترات مربعة ، فاتسعت إلى نحو ألف كیلومتر مربع عام  بغداد في مطلع القرن العشرین كانت مساحة
ً على ضفت كانو. ١٩٩٥ ي دجلة على شكل خط رفیع من نتائج سیاسة الخوف من الغرق، أن أصبحت المدینة تمتد طولیا

ً في منتصف ھذا القرن، وتحمیھ السدود الترابیة من الغرق ٣٠ضیق بطول یقرب من  وقد بدأت التصامیم . كیلومترا
وقد . [٢٩]. بعد درء أخطار الفیضان  النھر ، لتوسیع ھذا الخط والابتعاد بھ عن ضفتي١٩٥٦بعد عام  بغدادالأساسیة ل

. من الستینات وحتى أواخر السبعیناتوصلت مدینة بغداد الى مرحلة النضج العمراني والتخطیطي في الفترة الممتدة 
وتوسعت المدینة بنمطین، الأول طولي على امتداد الطرق لرئیسیة، والثاني حول نوى وظیفیة ومعماریة كالأسواق 

، وذلك عندما أوصى "منطقة بغداد الكبرى"ومع حلول السبعینیات، ظھرت فكرة تطویر .والجوامع أو تقاطعات الطرق 
بأن یتم إعداد تصمیم العاصمھ الأساسي في إطار خطھ التنمیة القومیھ ، وإن فائض  ١٩٧٣شامل لعام التصمیم الإنمائي ال

المقررة المتأتي من الھجره ومن الزیادة الطبیعیة لنمو السكان یتوجب توطینھم  الاستیعابعدد سكان العاصمة على قابلیة 
كم من مركز  ٥٥ - ٥٠في منطقة بغداد الكبرى التي حددھا التصمیم الانمائى الشامل بدائرة نصف قطرھا یتراوح ما بین 

كم من  ١٢٠ - ١٠٠الغ بما بمقداره من بغداد، وھذه الدائرة أیضا تحاط بمنطقھ دائرة الإقلیم المركزي ذو نصف القطر الب
  [٢٠]. مركز العاصمة 

  
  : المعالجات التخطیطة العمرانیة لحل مشكلة الزحف العمراني في مدینة بغداد )  ٤ - ٣(
  

في إلى بعض الحلول لمشكلة الزحف العمراني على الأراضي الزراعیة توصل الباحث من خلال الجانب النظري 
  : وھي كالتالي مدینة بغداد 

أدارة وإستخدام الأراضي داخل المدن وما حولھا وتأخذ بعین بتنظیم المدن و التي تتعلق القوانین والتشریعاتوضع   : أولا
  .الأعتبار إمتداد ونمو التجمعات السكنیة ووضع قوانین تنظم حدود المدن 

  

  .إنشاء مؤسسات متخصصة بالتنظیم العمراني داخل المدینة تتولى الضبط والسیطرة على التنظیم العمراني   :ثانیا 
  

وتشجیع المزارعین في العمل في الاراضي  إلى مناطق الغیر المنتجة زراعیاتوجیھ التوسع الحضري المستقبلي   :ثالثا 
  .  واتباع سیاسة مدن التوابع الزراعیة 

  
  : وضع القوانین والتشریعات :   أولا

  

لقد صدر كم ھائل من التشریعات والقرارات المتعلقة بالتخطیط العمراني، والتي یخص قسم منھا بغداد بالذات ، 
في  العراق و یعد قانون المخطط الأساس لمدینة بغداد المرقم والاخر عام شملت بھ المدینة ، حالھا حال باقي المدن الاخرى 

أول مخطط عمراني یمتاز بقوة الالتزام القانوني اذ اكد القانون على عدم جواز استعمال الأرض أو  ١٩٧٣ لسنة ١٥٦
ً لما مقرر في  تغییر استعمالھا أو البناء الا باجازة من امانة بغداد ولا تمنح الاجازة مالم یكن الاستعمال المطلوب مطابقا

وانین العمرانیة ، لانھ أرسى اسس العنایة بتخطیط مدینة بغداد وكیفیة تنفیذ ویعتبر ھذا القانون من اھم الق. المخطط الاساس 
وفیما یلي بعض القوانین والتشریعات الصادرة من قبل اجھزة . تصمیمھا الاساسي او السیطرة على استعمالات الارض فیھا

  . الحالي  الرئیسي التي اثرت سلبا او ایجابا على ھیكل بغداد العمراني واعطت شكلھاالدولة العراقیة 
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دائرة ، امانة بغداد (المصدر / یوضح مساحة البناء المسموح بھا في الاراضي الزراعیة لمدینة بغداد ) ٥ -  ٣(الجدول
  ) . ٢٠٠٧آب عام " مجموعة الضوابط التخطیطیة للبناء وتقسیم الأراضي في مدینة بغداد" التصامیم 

  

  مساحة الأرض الزراعیة و البساتین
  

  مساحة البناء
  

  متر مربع ٣٠٠  دونم ٥اكثر من 
  متر مربعا ٢٤٠  دونم ٥اقل من 
  متر مربعا ١٨٠  دونم ٤اقل من  
  متر مربعا ١٢٠  دونم ٣اقل من  
  متر مربع ١٠٠  دونم ٢اقل من 

  
قامت  ١٩٧٣لسنة  ١٥٦التي جاءت بعد قانون المخطط الاساس المرقم ان القرارات والقوانین من خلال یلاحظ 

شملت توزیع الاراضي السكنیة ضمن محیط مدینة بغداد مما ادى الى تداخل بالتجاوز على استعمالات الارض الزراعیة و
  - :ویقترح  البحث بصدد ذلك التالي ...... ى الاراضي الزراعیة المحیطة بھا والزحف علفي المدینة العمران 

ن التي لھا علاقة مباشرة بالتنظیم العمراني لمدینة بغداد ، بما اعادة النظر بشكل شمولي لكافة التشریعات والقوانی -١
ویطمح في توحید . یتماشى والتطلعات المستقبلیة للمدینة ومنظورھا الجدید وتطوراتھا العمرانیة والتخطیطیة المتوقعة 

وفي ھذا الصدد . للمدینة التشریعات وتنقیتھا من الشوائب والتشریعات المجحفة المخلة بالبیئة العمرانیة او الطبیعیة 
یتم تفعیل عملھا مباشرة لدراسة كیفیة وضع آلیة تغییر القوانین من البرلمان یمكن اقتراح لجنة قانونیة او ھیئة 

فضلا عن الاخذ بعین الاعتبار بعض القوانین والتشریعات الھامة التي . والتشریعات اللازمة بالمجال العمراني 
مواده المختلفة وفقراتھ ذات المساس بالتصمیم الاساس لمدینة بغداد او القوانین الجدیدة شرعت حدیثا مثل الدستور وب

 .  ٢٠٣٠التي ستشرع تزامنا مع التصمیم الاساس الجدید لمدینة بغداد لسنة 
تغییر جنس الارض في التصامیم الاساسیة من زراعي الى طابو سكني وایقاف عمیلة  ایقاف القوانین المسؤولة عن -٢

والتي یتم تغیرھا ضمن اللجنة العلیا للتصمیم الاساس التابعة الى امانة بغداد والعمل على  یر المستمرة علیھاالتغ
  . متابعتھا من قبل البرلمان العراقي 

منح الاجازة ، متابعة التشیید ، ضبط ( السعي لوضع الضوابط والاسس ومساعدة امانة بغداد في الامور الخاصة بـ   -٣
 .، ودعم كوادرھا بھذا الاتجاه ) الخ...تابعة الاستعمال بعد الانجاز، ضمان عدم حصول التجاوزاتالمخالفات ،م

 
  :  إنشاء مؤسسات متخصصة بالتنظیم العمراني : ثانیا 

  

ان عملیة تخطیط الارض الحضریة في بغداد ، كأداة  للسیطرة على تنظیم النمو العمراني یعتبر تجربة حدیثة في 
ان و، ان المؤسسة عن التنظیم العمراني في مدینة بغداد ھي امانة بغداد ومحافظة بغداد.مع الدول المتطورة  العراق مقارنة

المشكلة التي تواجھ مدینة بغداد حالیا ھو قیادة امانة بغداد وادارتھا وبالاخص اللجنة العلیا للتصمیم الاساس في وجود 
السكنیة والخدمات على حساب المناطق المفتوحة والمخصصة كمناطق  طلبات كثیرة باتجاه تغییر الاستعمالات للاغراض

وان عمل دائرة التصامیم  في امانة بغداد ینصب . خضراء وبساتین وحدائق داخل المدینة والحزام الاخضر الذي یحیط بھا 
من  ١٩٧٣لسنة  ١٥٦رقم  لتنفیذ التصمیم الأساسي لمدینة بغداد والذي اكتسب صفة الالزام القانوني بموجب قانون" اساسا

ان إنشاء المؤسسات المتخصصة بالتنظیم العمراني  . ١٩٩٥لسنة ) ١٦(رقم  خلال اقسامھ المقرة بموجب قانون امانة بغداد
المتمثلة بدائرة التصامیم في بامانة بغداد تعالج المشاكل الناتجة عن تنفیذ التصامیم الاساس لمدینة وتقوم بعمل تغذیة رجعیة 

ع المصممة والمنجزة ووضع الحلول للمشاكل التي تخلق اثناء التنفیذ لھ دور مھم في تقلیل الزحف العمراني للمشاری
  :والتوسع لمدینة بغداد على الاراضي الزراعیة المحیطة بھا ومن ھذه الحلول التالي  
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 . ة الأراضي الزراعیة اعتماد الامتداد العمودي للحد من الأمتداد الأفقي للعمران بدون التجاوز على مساح -١
دراسة ضوابط تقسیم الارض ، والافرازات بما یؤدي الى تحدید الكثافات المختلفة ، نسب البناء ، الارتفاعات ،  -٢

 ...الفراغات 
التخطیط الجید لمواقع استعمالات الارض منھا الفعالیات الصناعیة والتجاریة والسكنیة ضمن التصمیم الاساس   -٣

 احة كافیة للتوسعات المستقبلیة دون التجاوز على الاستعمالات الزراعیة والترفیھیة ضمن المدینة للمدینة مما یوفر مس
 . تقلیل اعطاء الرخص للبناء على الاراضي الزراعیة المستخدمة في الزراعة -٤
والتنقیة من التلوث توعیة المواطنین بعدم التجاوز على الاراضي الزراعیة لاھمیتھا البالغة في تصفیة الجو من الغبار  -٥

 .فضلا عن الراحة النفسیة 
واتخاذ ، من قبل متجاوزین الغاء العقود الزراعیة في المناطق السكنیة للحد من عملیة تفتیتھا وتحویلھا الى سكنیة   -٦

لذین قوانین توجھ أمانة بغداد بھا الى دوائرھا البلدیة كافة بمتابعة المتجاوزین على الأراضي الزراعیة والبساتین ا
  .یقومون بتجریفھا وتحویلھا إلى قطع سكنیة بلا موافقات رسمیة 

  

 
توجیھ التوسع الحضري المستقبلي إلى مناطق الغیر المنتجة زراعیا وتشجیع المزارعین في العمل في : ثالثا 

  : الاراضي الزراعیة  
 

بغداد من مناطق زراعیة للحفاظ  وخصوصا ما یحیط بمدینة ضرورة ایلاء اھمیة خاصة للمنطقة المحیطة بالمدینة .١
بحیث یساعد على خلق حزام ، ولضمان عدم توسعھا العشوائي خارج نطاق التوسع المرسوم ، على ھویتھا أولا 

إضافة لتصفیة جو بغداد من الغبار وتقلیل درجات الحرارة ، اخضر للحفاظ على الأراضي الزراعیة المحیطة ببغداد
فالمناطق الخضراء تعد رئة بغداد للتنقیة من التلوث . صحراء وجھة الشمال والغرببالنسبة للریاح القادمة من ال

اضافة الى ما توفره من شعور بالراحة النفسیة لدى المواطن فأي مدینة اذا تحولت الى كتل كونكریتیة تفقد صفتھا 
 . الحقیقیة وتصبح عبارة عن مدینة صماء وھذا المبدأ معمول بھ في كل دول العالم

  .باع سیاسة المدن التوابع ضمن التصمیم الاساس للمدینة للحد دون تضخم حجم المدینة المركزیة ات .٢
ازالة كل التجاوزات العشوائیة على الاراضي الخالیة وبعض المناطق المخصصة للحزام الاخضر او كمتنزھات  .٣

تي تقع خارج حدود أمانة بغداد ولكن كما ان دراسة مواقع المتنزھات القومیة وال. ومشاتل بموجب التصمیم الاساسي  
التي تحقق الترفیھ والترویح عن النفس للساكنیین بشكل  ضمن نطاق تأتیرھا یعتبر من الامور ذات الاولویات المستقبلیة

 . خاص والزائریین للمدینة بشكل عام
نحو الأراضي الغیر منتجة زراعیا تعد خطوة ناجحة ، لان ذلك یعد شكلا من أشكال التصحر  توجیھ الزحف العمراني .٤

بل من اخطر أشكالھ لیس لأنھ یسبب ھدر أو خفض إنتاجیة الترب فحسب وأنما یعني تدھورا كاملا لا یمكن إصلاحھ 
وزارة الزراعة وھي الدائرة وتقع مسؤولیة النھوض بالقطاع الزراعي على عاتق مدیریة الزراعة في . أو علاجھ 

المسؤولة عن تقدیم الخدمات الزراعیة المختلفة وادارة الاراضي الزراعیة في المحافظة وتھیئة الاراضي للاستثمار 
فضلا عن توزیع المستلزمات الزراعیة المدعومة على فلاحي المحافظة وتقدیم الخدمات الزراعیة والارشادیة 

النخیل واعداد الخطط الزراعیة بالتنسیق مع  بساتینالزراعیة وتأھیل وتطویر واجراء عملیات مكافحة الافات 
 .المحافظة ومجلس المحافظة بغداد وامانة بغداد ومدیریة الموارد المائیة 

 
  :  تالاستنتاجا

 
إن الزحف العمراني مشكلة خطیرة تھدد الحیاة الزراعیة والحزام الاخضر المحیط لمدینة بغداد إذ أدى إلى تقلیل  .١

  .التخلص أو الحد منھا  تصحرھا ، ویجب وبتاليمساحتھا 
ادعة كبیر ، ضعف القوانین الر الزیادة ونمو في عدد السكان بشكل : ھناك عدة أسباب تؤدي إلى الزحف العمراني منھا .٢

والابتعاد عن العمل الزراعي ، مما یؤدي إلى إھمال الأراضي واستخدامھا في البناء فضلا عن العوامل المادیة 
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 ٤٣

إن الزحف العمراني یؤدي إلى القضاء على الحزام الاخضر الضروري بتنقیة البیئة لمدینة بغداد   وعامل الھجرة  
 .الأخیرة التي تقف في وجھ التلوث البیئي الأحزمة الخضراء المحیطة بالمدن ھي الدرع أن حیث 

العمراني ، بالتقلیل من إعطاء رخص البناء ، والعمل على  أن للدوائر البلدیة وامانة بغداد دورا في الحد من الزحف .٣
ومتابعة التجاوزات على استعمالات مشكلة الزحف العمراني المنتشرة في المنطقة والحد منھا  توعیة المواطنین عن

  .الزراعیةالارض 
ان القوانین التنظیمیة لھا دور كبیر في التقلیل من التجاوز على استعمالات الارض الزراعیة كونھا تعمل كرادع قوي  .٤

 .امام المتجاوزین 
عمودي ، ولیس أفقیا للتقلیل من مساحة الارض  أن ھناك طرقا للحد من الزحف العمراني كبناء البیوت بشكل .٥

الاراضي  على البناء في الاراضي الوعرة غیر الصالحة للزراعة بدلا من البناء في والعملالمستخدمة في البناء ، 
 .واتباع سیاسة مدن التوابع  الزراعیة الخصبة

 
  :التوصیات 

  

  : یوصي البحث بالنقاط التالیةأجل الحد من ظاھرة الزحف العمراني على الأراضي الزراعیة  من 
او اعادة صیاغتھا ، وخصوصا في التنفیذ والتطبیق العملي ات العمرانیة والبیئیة ایجاد المرونة في تطبیق التشریع -١

من خلال لجنة خاصة في البرلمان بالتعاون وتحدید الجھات المسؤولة عن ذلك وفصل او تحدید الصلاحیات التنفیذیة 
 . مع امانة بغداد تكون مسوولة عن ھذه القوانین 

ودعمھا باتجاه المحافظة على الاراضي الزراعیة والبساتین والتأكید علیھا داخل حدود التصمیم  بغداد اسناد امانة  -٢
  . وخارجھ بما یخدم الحفاظ على البیئة الطبیعیة والعمرانیة

 .  توعیة الموطنین عن مشكلة الزحف العمراني وخطرھا ، بتوزیع النشرات والمجلات لبیان اضراره -٣
 . اء رخص للبناء في الأراضي الزراعیة العمل على التقلیل من إعط -٤
العمل على تشجیع المواطنین على العمل في الزراعة ، واستثمار الاراضي الزراعیة بدلا من إھمالھا ، واستخدامھا  -٥

تقدیم الإرشادات للمزارعین الذین یعملون في الزراعة عن طرق الزراعة الحدیثة ، وكیفیة استخدام الآلات و في البناء
 . ة الحدیثة في الزراعة للحصول على انتاج افضل الزراعی

د لتقلیل من التوسع الافقي وزحفھا باتجاه الاراضي بدلا من المباني ذات الدورالواح اقامة المباني متعددة الأدوار -٦
 .الزراعیة المحیطة بھا 

  
 : المصادر

  

دار الشروق للنشر ،  ١ط، التصحر الاساس الجغرافي لمشكلة ، حمدي  منصور، وابو علي ، حسن  ، عبد القادر  .١
 . ١٩٨٩، عمان ، والتوزیع 

منطقة الدراسة  –أثر القوانین التخطیطیة على نسیج المدینة العربیة المعاصرة ،  علي عبد الرزاق ، العامري    .٢
اد جامعة بغد، المعھد العالي للتخطیط الحضري والاقلیمي للدراسات العلیا ، رسالة ماجستیر ، مدینة صنعاء  

،٢٠٠٤  . 
 .  ٢٠٠٣، عمان  ١كاید أبو صبحة ، جغرافیة المدن ، دار وائل للطباعة والنشر ، ط   .٣
اسباب الزحف العمراني على الاراضي الزراعیة على الموقع الالكتروني ، ابو سنینة   .٤

http://٤geomaroc.blogspot.com/٢٠١٣/٠٨/blog-post_٥٦٤٣.html  
، دار الكتاب المصري، دار الكتاب )فرنسي - عربي -إنجلیزي(الفطاطري، سعید، المصطلحات السیاسیة والدولیة    .٥

 .٨١ـم، ص١٩٨٩اللبناني، ط الأولى، 
 . ١٩٩٤دار الشروق  :عمان . علم البیئة . أبو دیة ، علیاء حاتوخ ومحمد حمدان ، بوران   .٦
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 ٤٤

 ٢٠٠٣، عمان ،  ١سامح غرایبة ویحیى فرحان ، المدخل إلى العلوم البیئیة ، دار الشروق للنشر والتوزیع ، ط    .٧
 . 

على الموقع الالكتروني العلوم الھندسیة ، التوسع العمراني للمدن  تصنیف، فواد ، ھیثم (   .٨
٢٠١٤/%D٨%B٤%D٨٧%٩%D٨%A٨%D٨%A٧%D٨%A١/New%٢٠folder%(٣)٢٠/f

.aspx?mode f&fa=١٩٥  
، دار المعرفة الجامعیة ، دراسة في الجغرافیة الاقتصادیة  –دراسة استغلال الارض ، محمد خمیس ، الزوكة    .٩

 .١٩٨١،  الاسكندریة 
دار . الأردن. عمان. ١ط، ام ـي عـإطار جغراف –تخطیط استخدام الأرض الریفي والحضري ، عثمان محمد ، غنیم     .١٠

 . ٢٠٠١. صفاء للنشر والتوزیع
 . ٢٠١٤، دراسة تحلیلیة ،   ٢٠٣٠المنظور الشامل لمدینة بغداد عام ، امانة بغداد  .١١
 . ١٩٩٤،   ١ط ، تخطیط المدن والقرى ، فاروق عباس ، حیدر .١٢
 .  ١٩٩٣، دار الثقافة والنشر والتوزیع ، دراسات في جغرافیة المدن ، ل ، احمد علي ماعیـإس  .١٣

١٤. Brad ford. m. Gand Ken. w. A: Human Geography  Theories and their applications. 
London,١٩٧٨ 

  .٢٠٠٣، القاھرة ، ١محمد مدحت ، جغرافیة العمران الریفي والحضري ، ط، جابر   .١٥
رسالة ، رن العشرین ـالقل تطور أنماط استعمالات الأراضي في مدینة طولكرم خلا، محمد فتح االله ، الصعیدي .١٦

 .  ٢٠٠٠، فلسطین ، نابلس ، جامعة النجاح الوطنیة ، غیر منشورة  ماجستیر
ة محافظ(   المخططات التنظیمیة وواقع استعمالات الاراضي في مدینة دورا، صالح احمد صالح ، ابو حسان   .١٧

 .  ٢٠٠٤، جامعة النجاح الوطنیة ، كلیة الدراسات العلیا ، رسالة ماجستیر ، ) الخلیل 
رسالة ، رن العشرین ـالقل لاـتطور أنماط استعمالات الأراضي في مدینة جنین خ ،ة كوثر شحاد، أبو حجیر  .١٨

 .  ٢٠٠١، فلسطین ،  نابلس ،  جامعة النجاح الوطنیة ، غیر منشورة  ماجستیر
د التصحر : العراق، الحسون ، نصیر (   .١٩ د بیئة المدن ویمدّ ، مجلة الحیاة ، الجرف المتزاید للمساحات الخضراء یھدّ

 . ١٠٧/http://alhayat.com/Category/Economicعلى الموقع ) .  ٢٠١٣أكتوبر  ٢٩الثلاثاء ، بغداد 
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  ) .http://www.iraq-lg-law.org/arعلى الموقع الالكتروني ، المكتبة القانونیة العراقیة للحكم المحلي   .٢٢
توازن استعمالات الارض في التصمیم الاساس لمدینة ، قسم التخطیط الحضري ، دائرة التصامیم ، امانة بغداد   .٢٣
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