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  :الخلاصة 
  

وذلك  ،ظھور المناطق العشوائیة بشكل كثیر وفي مناطق مختلفة من بغداد  ٢٠٠٣شھدت مدینة بغداد بعد عام 
وضعف سیطرة البلدیات على اراضي الدولة وعلى  ٢٠٠٣اھمھا الانفلات الامني بعد ، بفضل مجموعة من الاسباب 

 اضافة الى اسباب اقتصادیة واسكانیة واجتماعیة وعمرانیة وضعف في القوانین والتشریعات، استعمالات الارض 
لانھا ، لكنھا لم تستطیع منع ھذه العشوائیات ، شوائیات وقد صدرت قوانین متعددة تخص الع .التخطیطیة والاسكانیة 

ھنالك سیاسات مختلفة لمعالجة  .ثم منعھا وایجاد الحلول المناسبة لھا ،  لى معالجة اسباب العشوائیات اولاتحتاج ا
اھم  ومن، ومن بلد الى اخر ، وتختلف ھذه السیاسات حسب عوامل وطبیعة ظھورھا ، العشوائیات في بلدان العالم 

 .او سیاسة التطویر من خلال تأھیل المنطقة وامدادھا بالخدمات ، السیاسات ھي الازالة الكلیة او الجزئیة وایجاد البدیل 
استنتج البحث ان بلدیات الغدیر والشعب وبغداد الجدیدة ھي الاكثر احتواء للعشوائیات في مدینة بغداد وذلك لوقوعھا 

وأوصى البحث باعداد قاعدة بیانات ، بغداد ووجود فراغات عمرانیة غیر مستغلة  على حافات المخطط الاساس لمدینة
كذلك الابتعاد عن تملیك المناطق ، لسكان المناطق العشوائیة وتنظیمھم حسب الاولویة وشمولھم بالمشاریع الاسكانیة 
  .ومراعاة حقوق الانسان العشوائیة لساكنیھا بشرط وضع البدائل التخطیطیة المناسبة لحل مشكلة العشوائیات 

  )التطویر، الازالة، مدینة بغداد، المناطق العشوائیة(الكلمات المفتاحیة 
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Abstract : 
  

Baghdad city after 2003 emergence of slums in many different areas of Baghdad, due 
to a variety of reasons, mainly lawlessness after 2003 and the weakness of control 
municipalities on the land of the state and the land uses, in addition to economic, housing, 
social, urban and poor in the laws and regulations planning and housing. Multiple laws 
were passed belong slums, but they cannot prevent these slums, because they need to 
treatment the reasons slums first, and then prevent it and find suitable solutions. There are 
different policies to treatment the slums in the world, and vary these policies as factors and 
the nature of its appearance, and from one country to another, and the most important 
policies is comprehensive or partial removal and find alternative, or policy development 
through the rehabilitation of area and supplying services. The research concluded that Al 
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Qader, Al Shaab and New Baghdad municipalities are the most containment for the slums 
in Baghdad city, because it is located on the edge of the master plan of Baghdad city and 
the presence of unused urban spaces. The research recommended preparing a database of 
slum area and ordering them according to priority and including them in projects of 
housing, as well as moving away from ownership of slums for residents on the condition 
proper planning alternatives to solve the problem of slums and observance of human rights. 

 
 

  :المقدمة 
 تواجھ مدینة بغداد العدید من المشكلات الحضریة بسبب كبر حجمھا مقارنة بالمدن العراقیة الاخرى وتوسعھا 
فالنمو ، للعـیان الا ان اھمھا ھي مشكلة المناطق العشوائیة والتجاوزات السكنیة التي باتت تستشري بشكل واضح، السریع

جعل السیطرة على ھذا النمو ، العشوائیة واستمرار ظھورھا وباختلاف مسسبباتھاغیر الاعتیادي في حجم المناطق السكنیة 
ً یؤرق الجھات التخطیطیة والسلطات التنفیذیة في المدن الكبرى لبلدان العالم النامي ومنھا العراق ً صعبا وقد تبدو ھذه . أمرا

وھذه ، سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وعمرانیة: بولكنھا في حقیقة الأمر ھي نتاج لعدة أسبا، الظاھرة مشكلة عمرانیة بحتة
ّھا تظھر في بعض الأحیان مختلفة حسب التركیبة  الواضحالمناطق رغم التشابھ  ّ أن ً إلا في معظم خصائصھا عالمیا

 اسیةالسی الاوضاع أدت فقد. وكذلك الأسباب التي أدت الى وجودھا في البیئة العمرانیة، الاقتصادیة والعمرانیة لھذه المدن
بالمدن  العمل الاستثمارات وفرص تركیز إلى العراق منذ ثمانینات القرن المنصرم بھا مرت التي والاقتصادیة الصعبة

 المناطق ظھور ومن ثم، عمل عن بحثا الكبرى المدن إلى الداخلیة الھجرة من تیارات ظھور إلى أدى مما ،الكبرى
ً  داخلھا العشوائیة  إلى العسكري الانفاق ضخامة من علیھا ترتب خاضھا العراق وما لتيا الحروب أدت وحولھا، وأیضا
 والملائم المتوافق الاسكان توفیر الدولة الى عجز أدى وقد ،بینھا الاسكان من مختلفة مجالات في الاستثمارات تخفیض
 وتكوین الذاتیة بجھودھا انالاسك مشكلة بحل الفقیرة قامت القطاعات فقد ،لإمكانیاتھم مناسبة الدخل بأسعار محدودة للأسر

   .مما یقتضي اتخاذ الاجراءات التخطیطیة المناسبة لمعالجة ھذه الظاھرة، العشوائیة المناطق
  

   :مشكلة البحث 
  

متجاوزة على اراضي الدولة أو على استعمالات ، تشكل المناطق العشوائیة في المدینة عقبة حضریة في تطور المدن
  .وتنتشر بصورة كبیرة یوم بعد یوم، خطط الاساس لمدینة بغداد الارض المخصصة لھا ضمن الم

  
  :ھدف البحث 

  

ووضع السبل الكفیلة والخطط المناسبة . دراسة ظاھرة المناطق العشوائیة من حیث المفھوم ، الاسباب ، الخصائص  
ً المعاییر التخطیطیة لمدینة بغد لمعالجة المناطق العشوائیة بشكل تخطیطي بما یتلائم مع   . اد والحد منھا مستقبلا

 
  :فرضیة البحث 

  

وضع الالیة لمعالجة التجاوزات سواء عن طریق ازالة بعض ھذه المناطق بسبب عدم ملائمة الموقع ولحاجة المدینة  
تمع المحلي للارض للاستعمالات الاخرى، او من خلال دمج ھذه التجمعات العشوائیة بالھیكل العمراني للمدینة والمج

ً واقتصادیا وعمرانیااجتما( ر ودة في مناطق اخرى، تكون بمثابة بوذلك لتفادي تولد جیوب حضریة متھرئة جدی) عیا
  .للمشكلات العمرانیة والاقتصادیة والاجتماعیة
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  : منھجیة البحث
  

  :یعتمد البحث على المنھج الاستنباطي وتحلیل ما یلي بطریقة وصفیة  
 .ة واھم التجارب التي عالجت ھذه الظاھرة الدراسة النظریة للمناطق العشوائی •
ومن ثم ، الدراسة العملیة من خلال جمع البیانات والمعلومات والمخططات لمعرفة التوقیع المكاني للمناطق العشوائیة  •

 .تحلیل البیانات
لحل مشكلة المناطق  للوصول الى وضع الاستنتاجات والتوصیات، بالتالي استخراج النتائج من الدراستین النظریة والعملیة 

  .  العشوائیة 
  

 المناطق العشوائیة .١
  

وأسباب ظھورھا ، وتعریفھا حسب اوضاع كل منطقة ) المناطق العشوائیة(تناول الكثیر من الباحثین مصطلح 
أو  بأنھا سكن الفئات غیر قادرة على شراء أو بناء) : منظمة الأمم المتحدة(فقد عرفتھا ، واختلاف مفاھیمھا ، وخصائصھا 

وتتمثل ظاھرة نشوء أو ظھور المناطق العشوائیة في قیام .  ]١[استئجار وحدات سكنیة صالحة للسكن في أراضي الغیر 
عن نفوذھا أو  بعیداخارج نطاق السلطة الرسمیة وشریحة من المجتمع بأخذ المبادرة وحل مشكلاتھا الإسكانیة بمفردھا 

إذ ، مما ینتج عن ذلك بیئة عمرانیة غیر مقبولة من كافة النواحي ، لثقافیة المحدودة ویتم ذلك بإمكانیتھا المادیة وا، تدخلھا 
وھي ظاھرة خطرة وترجع خطورتھا إلى كبر ، ینقصھا الكثیر من القیم والمبادئ المعماریة والبیئیة والتخطیطیة السلیمة 

  .]٢[حجمھا حتى انھ لم یكن بالإمكان تجاھلھا في الكثیر من دول العالم 
 ، إضافة لكونھا صعبة التطویر والتفاعل مع أحد أھم المشكلات التي تواجھ إدارات المدن) المناطق العشوائیة( عدوت

للمخاطر  ذلك من كونھا قد تشكل بؤرا المجتمع والنسیج العمراني المنتظم في الوقت الذي تبرز فیھ تحذیرات مقابل
ً عن    .  قبالة تطویر المدن) العقبة الفیزیقیة والاجتماعیة(بفھا توصی الاجتماعیة والبیئیة والصحیة ، فضلا

  

 اسباب ظھور المناطق العشوائیة ١-١
  

تعددت اسباب ظھور مشكلة المناطق العشوائیة في مجمل مدن العالم الثالث ولاسیما العواصم منھا وذلك نتیجة لعوامل 
والظروف الطبیعیة مع الاختلاف البسیط في ھذه العوامل عدیدة منھا الاقتصادیة والسیاسیة والدیموغرافیة والتخطیطیة 

  :حسب ظروف كل بلد ویمكن ان نلخص أھم الأسباب التي ادت الى ظھور العشوائیات في مدینة بغداد

 :ویتم تقسیمھا الى عدة ھجرات وكما یلي :  الھجرة  - أ

الان بسبب توفر الخدمات الاساسیة  وھي متكررة منذ عقود طویلة ومستمرة لحد: الھجرة من الریف الى مدینة بغداد  -
 .في المدینة وندرتھا في الریف والمناطق الاخرى 

وحسب تقریر الامم المتحدة بلغت عدد السكان ، الھجرة القسریة والنزوح من المحافظات الاخرى الى مدینة بغداد  -
الف عائلة  ٥٠داد والتي بلغت اضافة الى ھجرات داخلیة بین مناطق بغ، الف عائلة ٢٩٤النازحین الى مدینة بغداد 

 .    ]٣[ بسبب اعمال العنف الطائفیة 

 .وخاصة السكان القادمین من جنوب ووسط العراق الى مدینة بغداد ، الھجرة الاقتصادیة للبحث عن فرص العمل   -

ن التي مع قصور في التشریعات والقوانی، غیاب وضعف الدور الرقابي لامانة بغداد وعدم محاسبة المتجاوزین    - ب
وھذا بسبب ، وانتشار الفساد الاداري في الجھات التنفیذیة للقرارات التخطیطیة ، تحاسب المتجاوزین وعدم تطبیقھا 

 .وقد اسھمت ھذه الاسباب مساھمة كبیرة في نشوء ھذه التجمعات، الاوضاع الأمنیة والسیاسیة 

جعل عملیة ، یر مستغلة او اراضي زراعیة وجود مساحات فارغة متروكة ضمن المخطط الاساس لمدینة بغداد غ   - ت
 .الاستحواذ علیھا سھلة و تقسیمھا لما تحققھ من ارباح مادیة عند تقسیم ھذه الاراضي 
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قد ساعد على التجاوز ، وجود معسكرات الجیش السابق وعدم استغلالھا حالیا والتي تقع بأطراف المدینة ووسطھا    - ث
 . ]٤[علیھا وتحویلھا الى مساكن 

یقابلھا اسعار زھیدة لھذه المناطق بالنسبة للاراضي وشراء الوحدات ، اع اسعار الاراضي والوحدات السكنیة ارتف   - ج
 .وارتفاع ایجار الوحدات السكنیة ، السكنیة 

نسمة حسب نتائج الحصر والتعداد لعام  ٦٧٠٢٥٣٨اذ بلغ عدد سكان مدینة بغداد ، الزیادة الطبیعیة في عدد السكان    - ح
 .مع ازدیاد عدد العوائل وانشطار العوائل النوویة الى عوائل صغیرة لا تمتلك وحدات سكنیة خاصة بھا، ]٥[ ٢٠٠٩

، قیام ضعفاء النفوس في الاستیلاء على اراضي الدولة الفارغة بقوة السلاح وثم بیعھا الى المواطنین باسعار زھیدة    - خ
 .الافراد الطمع في اراضي الدولة الناجم عن روح حب التملك لدى بعض و

تمركز الاستثمارات في مدینة بغداد الذي جعل ھذه المدینة مركز استقطاب لسكان المدن الاخرى التي تعاني من   - د
  .ضعف الاستثمارات

 .تدھور المستوى المعاشي للمواطنیین نتیجة انخفاض دخل الفرد وانتشار البطالة وقلة في فرص العمل المتاحة   - ذ

 .الارض المقررة في المخطط الاساس لمدینة بغداد كالمناطق المفتوحة والزراعیة التلكؤ في تنفیذ بعض استعمالات  - ر

عدم مواكبة مراحل التخطیط المختلفة والمخططات الاساسیة لاحتیاجات التوسع في المدن وللمتغیرات الطارئة واعداد   - ز
 . ]٦[بدائل او خطط لاستیعاب الزیادة السكانیة ومشاكل السكن 

وعدم الاھتمام بالمناطق الریفیة من خلال تحسین الاجور وادخال الخدمات واتساع الفجوة ، مي غیاب التخطیط الأقلی  - س
 .لتقلیل الھجرة الى مدینة بغداد  ]٧[بین المدن في البلد الواحد بسبب التنمیة غیر المتوازنة 

المناطق العشوائیة حیث تمتد ھذه من أھم العوامل التي أدت الى ظھور  القرى والمناطق التابعة لمدینة بغدادیعُد التحام   - ش
المناطق ملتھمة الأراضي الزراعیة المجاورة بلا أي تخطیط حتى تلتحم بالمدن الملاصقة ثم یتم ضم ھذه القرى 

 . ]٨[والمناطق الى مخطط المدینة بكل ظروفھا وخدماتھا غیر الملائمة لتصبح ھذه المناطق العشوائیة داخل المدینة 

 .مشكلة المناطق العشوائیة أدى إلى تفاقمھا وصعوبة حلھا  التأجیل المستمر لحل  - ص

اضافة  الى السیاسات ، مشكلة ازمة السكن ونقص في الرصید السكني للوحدات السكنیة وضعف التمویل الحكومي   - ض
وغیاب نظام تخطیطي متكامل وقادر في الوقت نفسھ على معالجة مشكلات ، الاسكانیة التي تتعامل مع ازمة السكن 

 .سكانالإ

وقلة إلمامھم بالقوانین التخطیطیة مما یدفعھم ، ضعف مستوى الوعي التخطیطي لدى عدد لیس بالقلیل من المواطنین   - ط
 . ]٩[إلى حالات مقصودة من التجاوز على أراضي الدولة 

راء ولصعوبة ش، طبیعة المھاجرین من القرى أو المناطق الریفیة یرغبون في إن یكون سكنھم في منطقة واحدة   - ظ
وبالطبع تكون ھذه ، مساكن متجاورة لھم في مناطق جیدة یلجأ البعض منھم إلى البناء في مناطق خارج حدود المدینة 

إلا إن رغبتھ ، المباني غیر نظامیة وغیر شرعیة علما بان البعض یمتلك القدرة على امتلاك الدار في منطقة أفضل 
 . ]١٠[معھم في مثل ھذه المناطق في إن یكون مع أھل قریتھ اوعشیرتھ جعلھ یسكن 

  

 خصائص المناطق العشوائیة ٢-١
  

حالتھا العمرانیة متھرئھ وأبنیتھا مكتظة وأن اغلب المواد المستخدمة في بنائھا من : تدھور حالة الأبنیة السكنیة   -  أ
مباني مزدحمة الخشب والقش والصفائح والطین وتتخذ لھا أماكن حول المدن او بالقرب من مراكزھا وذلك على شكل 

وھذا ما نجده ،   ]١١[تخلو من المناطق الخضراء المفتوحة كما ان المباني متھالكھ سیئة الاضاءة والتھویة والمجاري 
  .في معظم المناطق العشوائیة في مدینة بغداد 

ة للمناطق العشوائیة أن الازدحام في السكان والكثافة العالیة من الصفات الملازم: الازدحام السكاني والكثافة العالیة   - ب
في المدن بحیث تزید في تفاقم المشكلات الاجتماعیة الخطیرة كأنتشار ظاھرة البطالة وأزمة السكن كما أن دراسة 

  .  ]١٢[ الخصائص السكانیة المتخلفة لا تقل اھمیة عن دراسة البنیة الوظیفیة لاي منطقة
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حل إقامة ثابت إحدى الخصائص التي تدل على أن المناطق یعد عدم الاستقرار في م: عدم الاستقرار في محل السكن   - ت
العشوائیة مأھولة بالمھاجرین واللاجئین والنازحین والباعة والباحثین عن وسائل العیش البسیطة كما تعد ظاھرة 
البطالة وعدم توافر فرص العمل احدى الأسباب المباشرة في عدم الاستقرار سكان المناطق العشوائیة في مناطق 

  . ]١٣[ناھم سك

النقص في خدمات الركائز الاجتماعیة والتي تتمثل في المؤسسات الاجتماعیة : النقص في الخدمات الاجتماعیة   - ث
كما أنھا تعاني من نقص شدید في خدمات الركائز الفنیة التي ، والإداریة والتعلیمیة والصحیة والترفیھیة والتسویقیة 

كة میاه الشرب ومجاري المیاه الثقیلة وشبكة الكھرباء والھاتف والغاز تتمثل في الشوارع والأرصفة والطرق وشب
  . ]١٤[ومواقف السیارات 

ان ازدحام الابنیة السكنیة وقلة المناطق الخضراء وعدم القدرة على التخلص من الاوساخ : التدھور الصحي والبیئي   - ج
وقد تبینت ان في ، ة یساعد على انتشار الامراض كما ان الفقر وقلة التغذیة الصحی، یولد الرطوبة العالیة والتلوث 

من المراجعات كانت الى العیادات الشعبیة او مراجعة الممرضین % ٩٠حالة مرض أي فرد من افراد العائلة فان 
  .الذین ینتشرون في ھذه المناطق مستفیدین من قلة الوعي الصحي لسكان ھذه المناطق

اض مستوى التعلیم في المناطق العشوائیة لھا علاقة بالمستوى المعاشي ان ظاھرة انخف: انخفاض مستوى التعلیم   - ح
وھذا یؤكد على ، وینظم ذلك في عدم استطاعة الاباء تحمل نفقات تعلیم ابنائھم في ظل مستوى دخل واطئ ، لسكانھا 

  اء من مراحل دراستھم ان اغلبیة العوائل ذات الدخل المحدود تفضل مساھمة اولادھم في زیادة دخل العائلة قبل الانتھ

في الحالة المعاشیة للطبقات الفقیرة في  واضحا على ان ھناك تشابھا) اسوكار لؤیس(أكد : تدھور الحالة المعاشیة   - خ
  . ]١٥[ المناطق العشوائیة من مدن العالم كافة ویتجلى ھذا التشابھ في الامور المھمة الاتیة

  .مراكز المدنانھم یعیشون على ھامش الحیاة وان كانوا في  -

  .وعدم قدرتھم على التوفیر، ومستوى دخلھم محدود ، تلازمھم صفة البطالة  -

  .استعمال الاثاث والملابس القدیمة والمستعملة -

ً وابنیتھا مكتظة -   .مناطق سكناھم متھرئة عمرانیا

  .عدم الاھتمام بأحوالھم الصحیة والتعلیمیة -

ختلفة حسب طبیعة النشأة الاجتماعیة للساكنین ومدى تجانس تكون السمات الاجتماعیة م:  الخصائص الاجتماعیة  -  د
وتتمیز ھذه المناطق بحضور دیني أونشاط ، الفئات مع بعضھا ومدى قابلیتھا للأندماج مع المجتمع أو النفور منھ 

  . ]١٦[روحي فتوجد اماكن العبادة التي تعد احدى التراكیب النادرة والصلبة التي تتمیز بھا مثل ھذه التجمعات 
    

   سلبیات المناطق العشوائیة ٣-١
  

  :یمكن تلخیص سلبیات المناطق العشوائیة بما یلي 

أذ یصعب في وجودھا توجیھ الأمتداد العمراني الى الأوجھ ، تشكل المناطق العشوائیة عائقا لنمو المدینة وامتدادھا   -  أ
 .السلیمة 

انیة تقنین ھذه المناطق ومن ثم فأن اكتسابھا للصفة أن الكم الكبیر من المخالفات في المناطق للقوانین یعرقل من امك  - ب
 .القانونیة یحتاج الى الكثیر من الاستثناءات 

في حالة الاعتراف بالمناطق العشوائیة واكتسابھا الصفة القانونیة فالأمر یتطلب امدادھا بالمرافق الاساسیة والخدمات   - ت
 .ق طاقتھا التصمیمیة وھو ما قد مایترتب علیھ تحمیل شبكات البنیة الاساسیة فو

الى تكالیفھا ، محاولة اصلاح المناطق العشوائیة بعد نموھا یمثل عملیة صعبة من النواحي الفنیة والتخطیطیة اضافة   - ث
 . ]١٧[الباھظة بالمقارنة مع المناطق التي یتم تنمیتھا طبقا للقواعد والمعاییر التخطیطیة السلیمة 

الجریمة وانتشار الامیة وتزاید  نسبة ارتفاعاحیة الامنیة والاجتماعیة من خلال مناطق خطرة تؤثر على المدینة من الن  - ج
 . ]١٨[معدلات البطالة وخلافات ونزاعات على الارض 
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تمثل المناطق العشوائیة مناطق ذات بیئة متدنیة وانتشار الامراض وتجمع النفایات وحرقھا مما یؤثر على مجمل   - ح
 .البیئة في المدینة 

وائیة تخلو من الحدائق العامة والمناطق الخضراء للترفیھ وقضاء اوقات الفراغ والراحة لكافة فئات المناطق العش  - خ
ً عن ذلك فأن ھذه المناطق المفتوحة والساحات الخضراء ضروریة لتجدید الھواء باستمرار وامداده ، السكان  فضلا

س ایجابي على الناحیة النفسیة والصحیة بالاوكسجین اللازم وعملھا كرئة وتنفس للحي السكني ومالھ من انعكا
 .  للسكان

التشویھ الحضري للمخطط الاساس والمشھد الحضري من خلال أنتشار ھذه الدور بمباني متھرئة طینیة ذو أزقة   -  د
 . غیر منظم عشوائیا یر معبدة ومخططة تخطیطاوشوارع ضیقة غ

طق العشوائیة مما یخلق نوع من ضغط على ھذه التعدي على شبكات الماء والكھرباء للمناطق المجاورة للمنا  -  ذ
 . المنظومات التي صممت على طاقة أستیعابیة محددة

وباقي المؤسسات الاجتماعیة  وجود ضغط متزاید على المدارس وخاصة الابتدائیة والمتوسطة والمراكز الصحیة  -  ر
 .المخططة حسب عدد سكان المناطق المخططة والمجاورة للمناطق العشوائیة

والتاثیر  وزات على الأراضي الزراعیة المحیطة بالمدینة وھذا ما یؤدي الى ضعف كفاءة الظھیر الریفي للمدینةالتجا  -  ز
 .السلبي على بیئة المدینة 

حدوث مشاكل اجتماعیة وطبقیة بین اھالي المناطق العشوائیة مع المناطق المخططة المجاورة لھا بسبب الفوارق بین   - س
 .سكان المنطقتین

، إذ إن نسبة عالیة من سكان ھذه المناطق ھم من خارج المدینة ، بالتوازن الاجتماعي والاقتصادي للمدینة الإخلال    - ش
ومعظم ھولاء یعانون البطالة ومشكلة البطاقة التموینیة والتسجیل في المدارس ، والبعض منھم من المھجرین 

 . ومشكلات اجتماعیة واقتصادیة متعددة 
       )) .١(الشكل (ادات والتقالید الریفیة وتربیة الحیوانات ترییف المدن من خلال الع  -  ص

          

  
  

  

  

  ) المصدر الباحثة ( خضائص المناطق العشوائیة) ١(.الشكل 
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 القوانین التي تعاملت مع المناطق العشوائیة ٤-١
  

بجملة من ) ائیةالتجاوزات والمناطق العشو(وبالأخص ظاھرة ، لقد عالج المشرع العراقي مشكلة التجاوزات 
ومنذ ثلاثینات القرن الماضي شھدت جمیع المراكز الحضریة في العراق تجاوزات كثیرة وبناء ،  القرارات والتشریعات 

أي تشیید ، والتجاوز في المدن ذو صلة وثیقة بالملكیة ، ولمحافظة بغداد حصة كبیرة من ھذه التجاوزات ، عشوائي 
ومن ھذه  ،لبا ما تعود ملكیتھا للدولة وبالأخص لأمانة  بغداد ووزارتي المالیة والدفاع وغا، المواطن على ارض لا یملكھا 

  :التشریعات والقوانین 

منح المتجاوزین حق تملك الأراضي المتجاوز علیھا :  ١٩٥٩لسنة ) ٥١(قانون بیع وتصحیح صنف الأراضي رقم   - أ
لبات التملیك مع اشتراط وقوع الأرض داخل المخطط بعد دفع قیمتھا المقدرة من قبل لجنة تؤلف لغرض النظر في ط

  .]١٩[الأساس للمدینة 

حیث منع تشیید الصرائف والمحلات غیر الصحیة داخل حدود أمانة العاصمة أو :  ١٩٦٥لسنة ) ٤٤(القانون رقم   - ب
أشھر ) ٦(جاوز وقد منح القانون أصحاب الصرائف المشیدة حالیا ضمن ھذه الحدود رفع التجاوز مدة لا تت، البلدیات 

وتشكیل لجان لدراسة مشكلات أصحاب الصرائف المزالة ووضع الحلول اللازمة ، من تاریخ نفاذ ھذا القانون 
  . ]٢٠[لاستیطانھم 

یوما أو بغرامة لا ) ١٥(ینص ھذا القانون على العقوبة بالحبس لمدة لا تزید على :  ١٩٦٩لسنة ) ١١١(قانون رقم   - ت
زحـم الطـریق العام بلا إذن مـن السلطة المختصة أو اغتصب بأي طریقة كانت طریقا  تزید على عشرة دنانـیر مـن

  . ]٢١[عامـا أو أرضا مخصـصة للمنفعة العامة 

یعد ھذا القانون أول مخطط عمراني یمتاز بقوة :  ١٩٧٢لسنة ) ١٥٦(قانون المخطط الأساس لمدینة بغداد المرقم   - ث
لى عدم جواز استعمال الأرض أو تغییر استعمالھا أو البناء إلا بإجازة من أمانة إذ أكد القانون ع، الإلزام القانوني 

حیث حدد القانون ، ولا تمنح الإجازة ما لم یكن الاستعمال المطلوب مطابق لما ھو مقرر في المخطط الأساس ، بغداد 
  . ]٢٢[مساحة الأرض الخاضعة للتطویر  ٢كم) ٨٣٦(حدود أمانة بغداد بـ

منع بموجب ھذا القرار إفراز الأراضي الزراعیة والبساتین الواقعة ضمن :  ١٩٧٧لسنة ) ٢٢٢(القرار رقم   -  ج
المرحلة قید التنفیذ من المخطط الأساسي لإغراض غیر زراعیة إذ كانت المخططات المذكورة تقرر لھا استعمالات 

  .]٢٣[زراعیة 

فلاحین والموظفین والكسبة الذین انشاوا یحق للأشخاص من العمال وال:  ٨/١١/١٩٧٨في ) ١٤٩٠(القرار رقم   -  ح
أن یتملكوا ھذه الأراضي بشروط بینھا القرار منھا ، على ارض موقوفة ،  ١٥/٤/١٩٧٨تجاوزا دور سكن قبل تاریخ 

وان تكون الأرض المراد تملیكھا ضمن المناطق المخصصة ، إن یكون المقدم لطلب التملك ھو الشاغر الفعلي للعقار: 
وان ، وان یتقدم بطلب التملیك خلال سنة من صدور القرار ، السكنیة وفقا للمخططات الأساسیة للمدن لإنشاء الدور 

وقد حدد القانون بان كل من یتجاوز بعد صدور ھذا القرار ، یقوم بدفع قسط سنوي تحدده لجان مؤلفة لھذا الغرض
ولا تزید على إلفي دینار ، عن ثلاثمائة دینار وبغرامة لاتقل، ولا تتجاوز سنتین ، شھور) ٦(بالحبس لمدة لاتقل عن 

  . ]٢٤[أو بأحدھما مع رفع التجاوز 

ینص ھذا القرار على أحقیة الأشخاص الذین انشأوا تجاوزا دور سكنیة قبل :  ٢٨/٤/١٩٧٩في ) ٥٤٨(قرار رقم   -  خ
الأراضي بدفع قیمتھا على أراضي مملوكة  للدولة أو البلدیات ضمن الحدود البلدیة أن یتملكوا  ١/١/١٩٧٩تاریخ 

حیث یشترط أن تكون ضمن المناطق السكنیة وفقا ، الحقیقیة على وفق شروط معینة حددھا القرار المذكور
على أن تقدر قیمة الأرض ) الحجر، الاسمنت، الطابوق (للمخططات الأساسیة للمدن وأن تكون مبنیة بمواد ثابتة 

، ولا تتجاوز سنتین ، أشھر)  ٦( لى العقوبة بالحبس مدة لا تقل عن كما ینص ع، وتقسط بإقساط مناسبة ، الحقیقیة 
أو بأحدھما مع رفع التجاوز دون أي تعویض على ، وبالغرامة التي لا تقل عن ثلاثمائة دینار ولا تزید عن ألفي دینار

  . ]٢٥[من تجاوز بعد نفاذ ھذا القرار على ارض الدولة أو البلدیات 
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القرار أعلاه رئیس الوحدة الإداریة مسؤولیة رفع التجاوز الواقع  لحم:  ١٥/٩/١٩٨٢في ) ١١٨١(القرار رقم   - د
 . ]٢٦[ومعاقبتھ في حال عدم رفع التجاوز أو إیصال الخدمات للمتجاوزین ، ضمن وحدتھ الإداریة 

  

خطط خول القرار الجھات المختصة معالجة التجاوزات الواقعة ضمن الم:  ٣١/١٢/١٩٨٣في ) ١٤٧٤(قرار رقم   - ذ
ومن ابرز فقرات ھذا القرار ، الأساس لمدینة بغداد بأحكام تتلائم مع وضع المدینة الاقتصادي والاجتماعي والعمراني 

ضمن حدود أمانة بغداد على أن یتم دفع قیمة ، ١/١/١٩٧٩منح حق التملیك للذین انشأوا دورا متجاوزة قبل : ھي 
ا القرار أو ترحیلھم إلى أراضي بدیلة في حالة تعذر التملیك وعلى وفق شروط التملك في ھذ، الأرض الحقیقیة 

  :للأسباب الآتیة 

  .التعارض مع الاستعمال المقرر للأرض المتجاوز علیھا بالمخطط الأساس للمدینة  •

  .حیث یتعذر إیصال الخدمات إلیھا، ولا تشكل مجموعة سكنیة ، إذا كانت الدور المتجاوزة تمثل حالات مفردة  •

  .الأراضي مخصصة  للمشاریع العامة للدولة إذا كانت  •

 . ]٢٧[فترفع وتخلى الارض المتجاوز علیھا بدون تعویض ، ١/١/١٩٧٩التجاوزات بعد   •

 

ینص القرار أعلاه على أن یمنع أمین العاصمة استمرار العمل في البناء :  ١٤/١/١٩٨٧في )  ٣٧( القرار رقم   -  ر
وإنذار المسؤول عنھما بلزوم  ومعالجة وتصحیح أو ، اس لمدینة بغداد الممنوع أو الاستعمال المخالف للمخطط الأس

  . ]٢٨[وبالمدة التي تحددھا ، إزالة ألأسباب بالكیفیة التي تقررھا أمانة العاصمة 

وعدم زیادة كثافتھا السكانیة تؤلف المسألة ، عد القرار إن مسالة تحجیم بغداد :  ٣١/١/١٩٨٩في )  ٥١(القرار رقم   -  ز
وأشارت ، سلم أولویات السیاسة الحضریة بھدف انجاز توزیع متوازن للسكان على مجمل مساحات العراق  الأھم في

  :إجراءات التحجیم إلى 

 .أھمیة إعادة النظر بالمخطط الأساس لمدینة بغداد بالشكل الذي ینسجم مع التوجھات المركزیة بتحجیم المدینة •

البساتین والأراضي الزراعیة في مدینة بغداد التي یتقرر لھا استعمال  إتخاذ أمانة بغداد الإجراءات لرفع الید عن  •
وبتنفیذ ھذا القرار ترتب عدم السماح للسكان الذین لیس لعوائلھم سجلات إقامة في ، مغایر بموجب المخطط الأساس 

 . ]٢٩[من شراء وامتلاك الممتلكات وذلك للحد من الھجرة نحو العاصمة ، ١٩٥٧بغداد منذ عام 
 

ً التصرفات الآتیة الواقعة ( یوضح ھذا القرار التجاوز على انھ :  ٢٧/٦/٢٠٠١في ) ١٥٤(القرار رقم   -  س یعُد تجاوزا
  ) على العقارات العائدة للدولة والبلدیات ضمن حدود المخططات الأساسیة للمدن دون الحصول على موافقة أصولیة 

ً أم مخالف للمخططات الأساسی •  . ]٣٠[ة للمدن البناء سواء أكان موافقا

 .استغلال المشیدات  •

 .استغلال الأراضي  •
 

ینص ھذا القرار على ان من حق الأشخاص الذین انشأوا تجاوزا دور سكن :  ٢٧/٦/٢٠٠١في ) ١٥٦(القرار رقم   -  ش
على أراضي مملوكة للدولة أو البلدیات الواقعة ضمن حدود المخططات الأساسیة للمدن تملك ، ١/١/٢٠٠١قبل تاریخ 

وضعف اجر المثل عن مدة التجاوز على وفق الشروط ، لأراضي بقیمتھا الحقیقیة وقت تقدیم طلب التملك ھذه ا
ویشترط أن تكون ضمن المناطق السكنیة وفق المخططات الأساسیة للمدن وان ، المنصوص علیھا في ھذا القرار 

، كون مقدم الطلب ھو الشاغر الفعلي للعقاریكون البناء المشید علیھا بالطابوق أو الحجر أو الاسمنت ھذا وعلى أن ی
 .  ]٣١[وان تتوفر فیھ شروط السكن والتملك في المحافظة التي لھا تشریعات أو ضوابط خاصة بھا 
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یتضمن ھذا القرار المعالجة العملیة لاخلاء المتجاوزین على عقارات الدولة من :  ٢٠٠٨لسنة  ٤٤٠القرار رقم   -  ص
  : خلال ما یلي 

العمارات السكنیة ، الدور ، الاراضي (ائل الاعلام عن وجوب اخلاء المتجاوزین على عقارات الدولة الاعلان في وس •
 ) .دوائر الدولة، 

عقد اجتماعات موسعة بین الجھات الحكومیة المعنیة والمتجاوزین لرفع الوعي وبیان الاثار السلبیة للتجاوز على   •
 .لیھا عقارات الدولة والنتائج القانونیة المترتبة ع

، للجان الفرعیة تقدیم مقترحات محددة بشان بعض الاراضي المتجاوز علیھا حسب مقتضیات ومبررات موضوعیة   •
 .على ان لا تتقاطع مع المصلحة العامة من حیث تخطیط المدن وضوابط الاستخدامات والمتطلبات الاخرى 

ھم ي ایجاد سكن بدیل مع اعفائھم من الاجراءات لمساعدت، صرف مبالغ للشاغلین لعقارات الدولة المتجاوز علیھا   •
یوم  ٦٠في حالة اخلائھم العقارات المشغولة من قبلھم خلال  ٢٠٠١لسنة  ١٥٤القانونیة المنصوص علیھا في القرار 

 .مع منحھم مبلغ ملیون دینار الى خمس ملایین حسب الحالات
 

  :یتضمن ھذا القرار ما یلي :  ٢٠٠٩لسنة  ١٥٧قرار رقم   -  ض

المشاریع الاستثماریة والتنمویة (لة التجاوزات الحاصلة على الاراضي العائدة للدولة والمخصصة لاغراض ازا •
 ٥-١مع صرف مبلغ ) الاراضي المخالفة لاستعمالات المخطط الاساس(وكذلك التجاوزات الحاصلة على ) والخدمیة

 .ض تنفیذ امر الاخلاء وحسب كل حالةمع النظر في المساعدة من یحتاج المساعدة لغر، ملیون عند الاخلاء 

واعطى الصلاحیة للجھات المالكة تاجیر الوحدات السكنیة المشغولة تجاوزا من قبل ،  ٢٠٠٨لسنة  ٤٤٠تفعیل قرار   •
 .منتسبي دوائر الدولة لمدة سنة واحدة 

قابلة للتمدید مع التزام التریث في رفع التجاوزات على اراضي الدولة ذات الاستعمال السكني لمدة سنة واحدة غیر   •
 . یقة لغرض وضع معالجة لھا مستقبلاالجھات المالكة بالتنسیق مع اللجنة المركزیة بتقدیم جرودات دق

 

في لقاء لرئیس الوزراء مع أھالي ووجھاء محافظة بابل أكد على عدم :  ٢٦/١/٢٠٠٩لقاء رئیس الوزراء في    -  ط
وفي التاریخ ،  ]٣٢[بعد تعویضھم مادیا أو تسكینھم فیھا أو إیجاد البدائل  ترحیل أو إخلاء أي عائلة من المتجاوزین إلا

 .وأكد على ما جاء أعلاه ، نفسھ أعلاه التقى رئیس الوزراء أھالي محافظة كربلاء 
  

كلمة رئیس الوزراء في المؤتمر الأول للمحافظین ورؤساء مجالس المحافظات غیر المنتظمة بإقلیم بتاریخ   -  ظ
وانھ قد ، ار رئیس الوزراء إلى إن بعض المتجاوزین على أراضي الدولة ھم من الفقراء والضعفاء أش:  ٣/٨/٢٠٠٩

ولیس من حق احد تھدیم بیوت الفقراء بالشفلات ، تم التوجیھ بتعویضھم بسكن بدیل أو قطعة ارض ومبلغ من المال 
]٣٣[. 

  

ء أراضي ومباني الدولة من المتجاوزین إلى حین أمر رئیس الوزراء بوقف حملة إخلا:  ٢٠١٠قبیل الانتخابات العام   - ع
 . ]٣٤[البت بھذا الموضوع 

 

قرر مجلس الوزراء في جلستھ بالتنسیق مع مجلس القضاء الاعلى وضع :  ٢٠١٢/  ١٠/  ٣٠في ) ٤٧(الجلسة   - غ
لتشریعات صلاحیة الالیة المناسبة لتخویل رؤوساء الوحدات الاداریة والاجھزة التنفیذیة المعنیة بتنفیذ القوانین وا

اتخاذ الإجراءات الصارمة لحمایة المال العام والممتلكات العامة والخاصة من التجاوزات ومحاسبة المتجاوزین وكل 
ما من شأنھ عرقلة سیر المرافق والخدمات العامة ذات الصلة بقطاعات الماء والكھرباء والطرق العامة وأراضي 

ا وإنتھاك حقوق المواطنین ومنع وإلغاء أیة مكافأة للمتجاوزین عن تجاوزھم وعقارات الدولة والزراعة والري وغیرھ
  . ]٣٥[على الممتلكات العامة وإلغاء قرارات التعویض 
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 ١٠

 سیاسات معالجة المناطق العشوائیة  ٥-١
  

ً الى علماء الاجتماع الكلاسیكیین ، وكان یعني بفكرة المعالج ة ابقاء یرجع مفھوم معالجة المناطق االعشوائیة تاریخیا
المناطق العشوائیة شریطة ان تكثف خدماتھا الاجتماعیة والفنیة اللازمة أو تھدم أوتزال ویتم بناؤھا من جدید مع مراعاة 

  . ]٣٦[التأثیرات الاجتماعیة والاقتصادیة للسكان في أثناء نقلھم الى ھذه البیئة السكنیة الجدیدة 
وھي تتراوح مابین ، قبل الحكومات للنھوض بھذه الأحیاء ومن ثم تعددت الحلول والسیاسات والفرضیات من 

ومحاولة إیجاد حلول منطقیة لھا كان تتمثل بالتوزیع العقلاني ، والمتمثلة بالبحث في أسباب المشكلة ، القصیرة الأمد 
المدینة او  وذلك بخلق مراكز جذب جدیدة على شكل مدن أو قرى لغرض تقلیل المد من الریف إلى، للاستثمارات للدولة 

، والاوضاع المحلیة للبلد ، باعتماد سیاسات لتطویر مثل ھذه الأحیاء والمستقرات تتضمن أولویات تحددھا الموارد المتاحة 
وضمن سیاق التخطیط ، والتعامل مع المشكلة بأسلوب مخطط ومنظم یغطي جمیع الجوانب والمتعلقات على المدى الطویل 

وتدخل ضمن ذلك المناطق ، بل الإقلیم الذي تشكل المستقرة جزء منھ ، اكز الحضریة فقط الإقلیمي الذي لا یتضمن المر
فمنھا ، ومن ثم تختلف الطرائق للحل، كل ھذا یؤخذ بنظر الاعتبار لكي تصبح العملیة أكثر فاعلیة وتأثیر، الریفیة المحیطة 

  أو التطویر والتأھیل أو التحزیم) التامة والجزئیة( الإزالة 
  

وھنالك عدة أمور ینبغي أن تؤخذ بالحسبان عند تحدید نوع الإزالة ، تقسم الإزالة إلى التامة والجزئیة :  الازالة  ١- ٥-١

  .منھا السكن المؤقت البدیل والكلفة وغیرھا ، للمنطقة العشوائیة 
والتي تكون ، بیئة العمرانیة تستخدم عملیة الإزالة التامة في المناطق العشوائیة التي تعاني تدني ال:  الإزالة التامة  - أ

وإعادة بنائھا من جدید على وفق مخطط ، حیث یتم ھدم ھذه المناطق ، مساكنھا مبنیة من مواد غیر ثابتة أو متھالكة 
والھدف منھا ھو إلغاء وجود بعض المناطق العشوائیة لغرض إعادة تصمیمھا بشكل ، جدید یبین استعمالات الأرض 

وإعادة توطین سكان المناطق ، ناء مناطق سكنیة جدیدة في مناطق خالیة حول المدن حضري جدید أو القیام بب
فالمساكن الجدیدة تتطلب تكالیف خدمات جدیدة ، تعد ھذه السیاسة باھظة التكالیف و، وائیة وتوزیعھم ونقلھم إلیھا العش

 . ]٣٧[ه السیاسة إلا في نطاق ضیقفالإمكانات المادیة والفنیة الكبیرة التي تتطلبھا أدى إلى صعوبة إتباع ھذ
الإزالة الجزئیة نمط یتعامل مع الإزالة بصورة أكثر اعتدالا لتجنب الإضرار التي قد تسببھا الإزالة : الإزالة الجزئیة   -  ب

  :ویتطلب ، التامة من النواحي الاجتماعیة والاقتصادیة 

  .ووضع الأولویات ، تحدید المباني التي تتطلب إزالة  - 

  .موقع مجاور للإخلاء المؤقت البحث عن   - 

  .وإزالة المساكن التي أخلیت ، نقل السكان إلى المساكن الجدیدة   - 

  .تتكرر ھذه العملیة حتى إزالة كل ما یستدعي الإزالة   - 

في حالة عدم توفر موقع قریب للإخلاء المؤقت یتم نقل الساكنین المراد إخلائھم إلى اقرب منطقة لإسكانھم إسكان  - 
 .بناء المساكن الجدیدة  مؤقت  لحین

  

للمناطق العشوائیة التدخل بالمنطقة لإصلاح الأوضاع العمرانیة أو ) عملیة التطویر(یقصد بـ:  التطویر ٢- ٥-١

وان كانت الإزالة أساسیة في بعض الأحیان لخلخلة ھذه (، الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو البیئیة دون اللجوء إلى الإزالة 
  :وعملیات التطویر تقسم الى .  ]٣٨[) یة وبیئیة لامـــتیاز ھذه المناطق بالكــــثافات العالیةالمناطق لدواعي أمن

  
یھتم ھذا الأسلوب بتزوید المناطق العشوائیة بخدمات البنى التحتیة والخدمات الاجتماعیة : تأھیل المناطق العشوائیة    - أ

لى أن یتم ذلك بصوره متكاملة وعلى مراحل متناسبة القائم في ھذه المناطق إلى الأفضل ع الوضعاللازمة وتحسین 
  . ]٣٩[مع الاوضاع القائمة ویرتبط بالواقع المحلي القائم والاحتیاجات الفعلیة وبصوره متوازنة مع الإمكانات المتاحة 
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 ١١

یعني بتحسی، یشمل ھذا الأسلوب التحسین لكل من النواحي العمرانیة والاجتماعیة :  الارتقاء الحضري   -  ب ن حیث ُ
المساكن القائمة وتحسین الخدمات واستكمال الناقص منھا وكذلك تحسین المرافق وإمداد الموقع بھا وتحسین الاوضاع 

وتتم مثل ھذه البرامج بالتنسیق بین الجھات المسؤولة عن . المعیشیة والارتقاء بمستوى المواطن ذاتھ ثقافیا واجتماعیا 
لذلك فان مفھوم ،  ]٤٠[ة مع تشجیع وتنمیة الجھود الذاتیة والمشاركة المجتمعیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئی

بالمناطق العشوائیة استخدم للتعبیر عن شمولیة التطویر البنائي والاقتصادي والاجتماعي   (Upgrading)الارتقاء
المفھوم یشیر الى ضرورة  وھذا،  ]٤١[ضمن إطار استراتیجي لمعالجة مشكلة المناطق العشوائیة بشكل جذري وفعال 

واستبدال الصورة ،التعامل مع المناطق العشوائیة كواقع قائم یجب معالجتھ عن طریق انخراطھ المقبول بالنسیج العام 
 .السلبیة العالقة في ذھن أفراد المجتمع حول ھذا النوع من التجمعات السكنیة 

والذي یسببھ ، حد من امتداد المناطق العشوائیة واحتوائھا یھدف ھذا الأسلوب إلى ال:  التحزیم للمناطق العشوائیة   -  ت
وذلك عن طریق تطویق المناطق القابلة للامتداد لمناطق وأحیاء مخططة تمنع ، عدم وجود حدود واضحة للعمران 

وسع لھذه والت، وبالطبع یمكن إن تتم عملیة التحزیم إلى جانب تطویر المناطق نفسھا منعا للامتداد ، استمرار الامتداد 
 .]٤٢[المناطق العشوائیة 

  

  تجارب مماثلة للمناطق العشوائیة  ٦ - ١
  

تعد مشكلة العشوائیات في المملكة العربیة السعودیة مشكلة مھمة في نظر الحكومة بسبب وضع :  التجربة السعودیة  - أ
ً وتتركز المناطق العشوائیة . المملكة من الناحیة السیاسیة أو العمرانیة أمام العالم  لذا اغلب ، في مكة والطائف تحدیدا

حي حسب  ٦٠وفي الطائف  عشوائیا حیا ٨٠إذ تضم مكة اكثر من ، تین الدراسات تراھا تركز على ھذین المدین
على طاولة ملفات  مطروحا شائكا سعودیة ویعد ملف العشوائیات ملفادراسة قدمتھا ھیئة التطویر العمراني في ال

ً للفساد والتجارة لان ھذه ال. الحكومة  مناطق تأوي الكثیر من الجالیات الافریقیة والاسیویة وان ھذه المناطق تعد بؤرا
ھناك عوامل عدیدة ادت الى انتشار ھذه الاحیاء ضمن مدینة .  ]٤٣[بالمخدرات وكذلك تمركز عصابات القتل والسطو 

  :مكة منھا 
  .الطبیعة الطبوغرافیة للمدینة •
  .الدراسات المعماریة والتخطیطیة الخاصة بمكة عدم وضع وسائل لتنفیذ  •
  .عدم وجود قانون تشریعي لمحاور النمو في العاصمة المقدمة  •
وقد قدرت الدراسات وجود نسیج عمراني معقد ، غیاب النظره التخطیطیة التي تتحرك في ضوابطھا التنمیة العمرانیة  •

نھ سوء البنیة العمرانیة نتیجة الفراغات البیئیة وتداخل من مساحة مكة وقد ینتج ع%  ٧٣ومتشابك في مكة بما یشكل 
  .حیث ینتج من ذلك زیادة التعدي على الاراضي المملوكة، استعمالات الاراضي 

  .تزاید اعداد الوافدین للعمل من مختلف جھات العالم مع قلة الرواتب •
 .اجمالي الأسر السعودیة في %  ١.٦٣تعاني المملكة من نسبة من الفقراء بسبب البطالة قد تصل الى  •

وعندما بدا التطور في مدینة الریاض واتسعت المدینة وضمت بین جناحاتھا ھذه المناطق العشوائیة التي اصبحت 
ً ھو ، وكان الحل الذي قامت بھ امانة مدینة الریاض في حل ھذه المشكلة . داخل المدینة  تخطیط تلك المناطق تخطیطا

راضي على الساكنین في تلك المناطق العشوائیة لكنھا احتفظت بالصكوك الشرعیة وقامت بتملیك قطع الا حضریا
وبعد اخلائھا ازیلت ، وذلك بالتنسیق مع رؤساء تلك المناطق أو وجھاء الساكنین فیھا ، لحین اخلاء تلك المناطق 

ة العقاریة لإقامة المساكن العشوائیة وسلمت الصكوك الشرعیة لأصحابھا وحصلوا على قروض من صندوق التنمی
ً من المساكن العشوائیة ، مساكنھم  وقد تبنت ثلاثة خیارات .  ]٤٤[وھكذا تخلصت مدینة الریاض الى حد كبیر جدا

  :أساسیة في مجال الإسكان التنموي 
في  ھو الاسكان المؤقت المجاني الذي یتلائم مع الحالة الطارئة مثل الحروب والفیضانات التي تتسبب: الخیار الأول  •

  .ھجرة وحرمان الكثیر من المآوى وفي الغالب یستخدم في ھذا الخیار الخیام والبیوت الصغیرة الجاھزة
  .ھو بناء المساكن من قبل المؤسسة وتأجیرھا للفئات الفقیرة بما یتلائم  مع دخلھم: الخیار الثاني •



 ISSN 1813- 7822      ٢٠١٥كانون الثاني   – الأولالعدد   –لتاسع عشر المجلد ا –مجلة الھندسة والتنمیة 
 

 ١٢

خیار یعد الأفضل بالنسبة للمستفیدین لما لھُ من ھو التملیك بالتقسیط المیسر وعلى سنوات عدیدة وھذا ال: الخیار الثالث  •
 .مزایا اھمھا اعطاء المستفید الحریة في الاستخدام والتصرف وتامین مستقبل الاسرة والشعور بالاستقرار والانتماء 

 

 تلتدفق موجا نظرا الستینات، حقبة في المصریة المدن في الظھور في العشوائیة المناطق بدأت:  التجربة المصریة  - ب
 بناء ھو الحكومة المصریة فعل رد وكان . بالسكان الرسمي الإسكان وتشبع الحضر، إلى الریف من الھجرة

 الستینات في الحروب فترة وخلال . الطلب المتزاید تلبیة عن عجزت التي التكالیف، منخفضة الإسكان مشروعات
 مناطق تحولت إلى ما سرعان مؤقتة ملاجئ في قناة السویس منطقة من المھاجرین بتسكین الحكومة قامت والسبعینات
 الانفتاح وبسیاسة  .الصحراویة الدولة اراضي على والبناء الاستیطان بدایات تم تجاھل فقد ذاتھ الوقت في. عشوائیة

 الثمانینات وبحلول . ملحوظة بصورة الاراضي الزراعیة على العشوائي العمراني النمو فقد تزاید السبعینات في
 في استھداف الحكومیة السیاسات بدأت التسعینات ومنذ  .الحضریة للبیئة بارزة سمة العشوائیة لمناطقأصبحت ا
 بعض إلى الوصول الإرھابیین لصعوبة استغلال عقب ، أمنیا تمثل تھدیدا أنھا التصور أساس على العشوائیة المناطق
ً  المدخل ھذا دمج وتم. المھمشة المناطق  الحق(بالمصریة  الجمھوریة رئاسة أكده قرار الذي نيالإنسا بالمدخل لاحقا

 الرسمیة غیر بالمناطق الارتقاء سیاسة استمرت بعده وما ٢٠٠٠ عام الرسمیة ومنذ غیر المناطق لسكان )المرافق في
 ). ١الجدول ( ]٤٥[ العشوائیة والاعتراف بھا رسمیا المناطق وجود تدعم والتي وتطویرھا،

  
  أھم الاحداث الرئیسة التي اثرت على السیاسات المتعلقة بالمناطق العشوائیة في مصر) ١(.الجدول 

  
  الاحداث  الحقبة الزمنیة

  حقبة التسعینات
 .أمنیا تھدیدا العشوائیة المناطق اعتبار •
 العشوائیة المناطق لسكان )المرافق في الحق(عن الجمھوریة رئاسة قرار إصدار •
  ) والطرق الوصول محاور ( البناء المكتملة یةالعشوائ المناطق تطویر •

  ٢٠٠٠ما بعد 
 ) والخدمات المرافق ( التطویر استمرار •
 .ربطھا دون العشوائیة المناطق فوق عابرة رئیسیة حركة محاور إنشاء •
  .سكانھا قبل من للمنطقة بالتطویر الذاتي یسمح بما حركة كمحاور الشوارع بعض توسیع •

  العشوائي النمو لتحزیم المدن اطراف على قالمناط تخطیط •  ٢٠٠٧سنة 
  )العشوائیة المناطق لتطویر القومي الصندوق( تأسیس •  ٢٠٠٨سنة 

  ]٤٥[: المصدر 

  
  :]٤٦[وھذه الاجراءات ھي ، وقد اتبعت مصر اجراءات للحد وحل مشكلة المناطق العشوائیة

  
 : التالیة السیاسات اتباع تم مصر يف جدیدة رسمیة غیر سكنیة مناطق تشكل لمنع:  الاجراءات الوقائیة .١
 الرسمیة الاراضي خلالھا توفیر من یتم خطة المصریة الحكومة وضعت فقد :القائمة الحضریة بالمستقرات الارتقاء •

 ستراتیجیة مخططات اعداد خلال النمو العشوائي من وتمنع السكانیة الزیادة تمتص التي والخدمات للاسكان اللازمة
 .المصریة والقرى المدن جدیدة لكل نیةعمرا تنمیة وحدود

 للشباب سكنیة بتوفیر وحدات المصري الوطني الاسكان برنامج قام اذ : ٢٠١١-٢٠٠٥للاسكان  الوطني البرنامج •
  .طبقات المجتمع المصري لمعظم ملائمة وجدیدة قائمة مدن في الدخل المنخفضة والمجامیع

 السكنیة بالمناطق الحضریة المحیطة المناطق تخطیط خلالھا من یتم ةعملی ھي :الرسمیة غیر السكنیة المناطق تحزیم •
  .المالیة وقدراتھا للمنطقة للظروف المحلیة وفقا مخططة طریقة ضمن نموھا یتم بحیث العشوائیة
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المصریة  التخطیطیة المؤسسات اتبعت العشوائیة القائمة السكنیة المناطق معالجة لغرض: الاجراءات العلاجیة   .٢
  : الاتیة الیبالاس

  :نمطین  وفق تم وھذا الارتقاء :والمجتمع الحكومة بواسطة المخططة غیر العشوائیة السكنیة بالمناطق الارتقاء •

 العشوائیة المناطق السكنیة شمل وقد:  )NGOs(الحكومیة  غیر والمنظمات الدولة بین الشراكة خلال من الارتقاء -
 التي المتدھورة الامنة غیر والمناطق، الملكیة  وضمان الاساسیة دماتالخ الى تحتاج التي العالیة الكثافة ذات

 .تطویر اعادة او وتعویض تنمیة اعادة الى تحتاج

 السكنیة شمل المناطق وقد) : NGOs(الحكومیة  غیر والمنظمات الخاص القطاع بین الشراكة خلال من الارتقاء -
 تطویر اعادة(الى تحتاج والتي) عقاریة واقتصادیة قیمة تذا(واعدة  مناطق في والموجودة المتدھورة العشوائیة

 النھایة المغلقة الطرق فتح تم حیث واجتماعیة، اقتصادیة برنامج تنمیة الى وتحتاج التعویض مع )توطین اعادة او
 وتعدیل الموقع في المزالة للمساكن بدیلة كمواقع السكن ابنیة بعض الوحدات وتشیید بعض ازالة طریق عن

 .المطلوبة الاساسیة الخدمات ببعض الامداد مع البلوكات السكنیة خطوط
 المختلفة للجوانب مع الاعتیار الامان درجة وفق على تحدیدھا تم وقد :الامنة  غیر المناطق في العلاجیة التدخلات •

 ومراقبة تمویلل ٢٠٠٢ لسنة ٣٠٥ الجمھوري القرار وفق للمستقرات العشوائي التنمیة صندوق انشاء تم وقد. الاخرى
 ١٠ مدة خلال امنة الغیر الرسمیة غیر المناطق لانھاء المحلیة الحكومات مع متماسك خلال تنسیق من الارتقاء عملیات
 .سنوات

  

اعتمدت في كینیا خطة النھوض بالحي عن طریق الإزالة المرحلیة وإعادة التوطین في اوضاع سكنیة :  تجربة كینیا  - ت
الذي تنتقل إلیھ اسر المساكن المزالة ویكون في موقع أخر ) السكن المؤقت(ماد مبدأ أفضل في الموقع نفسھ وباعت

إذ ، وھكذا تستمر العملیة بمراحل لحین إكمال إعادة توطین الحي بأكملھ ، تقطن فیھ لحین إكمال بناء مساكنھا الجدیدة 
ً إن إخراج الفقراء من مساكنھم بفعل الإزالة وعدم توفیر سكن آخر سیؤدي إل وتضمنت الخطة ، ى مشكلة اكبر حجما

 ً كما تم إتباع برامج ، توفیر الخدمات والبنى التحتیة الأساسیة مع محاولة التخفیف من الاكتظاظ السكاني : أیضا
حي  فيللنھوض بالمجتمع الساكن نفسھ عن طریق معاھد للتدریب المھني وتعلیم الحرف لرفع من مستوى الساكنین 

ألف نسمة  ٣٠٠والذي یضم ، الذي یُعد من اكبر الإحیاء الفقیرة في شرق إفریقیا ) نیروبي( القدیم في) ماتا ري(
وإن إعمال التطویر والإصلاح السكني للإحیاء والمستقرات ،  ]٤٧[یعیشون أوضاعا معیشیة وصحیة واجتماعیة سیئة 

ذات التقنیة الواطئة والمواد المسبقة الصنع  الفقیرة تتطلب اعتماد استخدام المواد الإنشائیة المحلیة والطرق التقلیدیة
 .وھذا یحكمھ الوضع الاقتصادي للبلد ، السھلة النقل للتقلیص من المدة والجھد المبذول 

 

خلال برامج  ،من)الھندیة الحضري الفقر من والتخفیف وزارةالاسكان( الھندیة الحكومة حاولت لقد:  تجربة الھند  - ث
 مع المناطق للتعامل) Parivartan(وبرنامج ) RAY) (Rajiv Awas Yojam(برنامج  منھا متعددة تنمویة
 الأقالیم بتشجیع )العشوائي السكن ومنھا مناطق( فقیرة احیاء دون من الھند ، تصور المتدھورة العشوائیة السكنیة

 على فیھ مركزا الفروع متعدد تخطیطي منھج الى) RAY(برنامج  دعا وقد. المناطق ھذه معالجة على فیھا والولایات
  :]٤٨[الاتیة  الاھداف

 الراحة وسائل من مستوى لائق على الحصول من وتمكینھا الرسمي النظام ضمن القائمة العشوائیة المناطق دمج •
 ).اجراءات علاجیة( الأخرى المدینة اجزاء بقیة شان ذلك في شانھم الأساسیة

 التي الحضریة الإسكان والأرض في النقص ومعالجة مناطقال ھذه انتشار وراء وقفت التي الفاشلة السیاسات تأشیر •
ً  المأوى جعلت  للمحافظة محاولة في للقانون المخالفة انتھاج الحلول على واجبرھم الحضر الفقراء متناول عن بعیدا
 .)وقائیة اجراءات(الرزق كسب مصادر على
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   مراحل ظھور المناطق العشوائیة في مدینة بغداد ٧- ١
  

واشكال متعددة ومختلفة حسب الظروف السیاسیة والاقتصادیة  بمراحللمناطق العشوائیة في بغداد مرت ازمة ا
والاجتماعیة والدیموغرافیة التي تواترت خلال العصر الحدیث منذ عشرینیات القرن العشرین ابتداء من الھجرات الجماعیة 

  :ن تقسیمھا الى ثلاث مراحل ویمك، من المناطق الریفیة الى المناطق الحضریة الى یومنا ھذا 
  

إن اغلب سكان ھذه المرحلة ھم سكنة الصرائف وھم من المھاجرین ، إذ بین :  ١٩٧٩-١٩٣٦المرحلة الاولى  ١-٧-١
من % ١٨.٤نسمة یمثلون حوالي  ١٨٤٠٠٠كان حوالي  ١٩٥٨إن عدد سكان الصرائف في عام ) Doxiadis(الاستشاري 

منھم من محافظات ذي %  ١٠,٢منھم من محافظة واسط و%  ١٠,٥فظة میسان ومنھم من محا%  ٧٣سكان بغداد جاء 
الاخرین استقروا بعد %  ٥٠وان  ١٩٣٦من سكان الصرائف استقروا في بغداد منذ عام %  ٥٠وان ، قار والقادسیة وبابل 

  .)) ٢(الشكل ( ھي ]٥٠[وإن أھم وأكبر المناطق العشوائیة التي نشأت خلال ھذه المرحلة .  ]٤٩[ذلك التاریخ 
  

  
  

   ]٥١[:  المصدر، مواقع المناطق العشوائیة في مدینة بغداد في المرحلة الاولى  ) ٢(الشكل 
  

  
في بغداد  الظھور والانتشار مجددا العشوائیة الىعادت ظاھرة المناطق :  ٢٠٠٣ – ١٩٨٠ ]٥٢[المرحلة الثانیة  ٢-٧-١

نھ من البدیھي أن تعود المناطق العشوائیة الى الظھور والانتشار في حیث إ، خلال مرحلة الحرب العراقیة الایرانیة 
حیث بلغ عدد المتجاوزین في مدینة بغداد بموجب احصاء السكان لعام ، المساحات الشاغرة داخل المدینة أو على اطرافھا 

بحدود  ١٩٧٧ام منطقة عشوائیة بعد ان كان عددھم في ع ١١٧نسمة موزعین على اكثر من ) ١٥٦٧٥٣(بحدود  ١٩٨٧
وتقع أكبر التجمعات السكانیة ضمن الرقعة الاداریة لبلدیة الكاظمیة حیث شكلت نسبة ) . )٣(الشكل (، نسمة ) ٣٠٧٩٠٠(

وتضم أراضي زراعیة وقریبة لمعامل الطابوق التي تشكل مركز ، بالنسبة لجھة الكرخ لقربھا من مركز المدینة %  ٧٩
. ولنفس الاسباب التي تتعلق ببلدیة الكاظمیة %  ٣٤نیسان تشكل نسبة  ٩لرصافة فأن بلدیة اما بالنسبة ل، جذب لكثیر منھم 

دة ظھور المناطق والحصار الشامل وبسبب الأوضاع الأقتصادیة والأجتماعیة أدت الى إعا ١٩٩١وبعد حرب الخلیج عام 
بالأضافة الى  خمسة وعشرون موقعا ١٩٩٨ام حیث  بلغ عددھا في ع، في انحاء مختلفة من مدینة بغداد  العشوائیة مجددا

دار في مناطق ھور رجب في الكرخ وحي اور في الرصافة وفي  ١٢٥٠٠وبلغ عدد الدور المشیدة ، الفضیلیة والجفتلك 
  .جرعة خرمة التي سبق وأن تم إزالتھا 
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  ]٥٣[: در المص، مواقع المناطق العشوائیة في مدینة بغداد في المرحلة الثانیة  ) ٣(الشكل 

  
ت الأمني الذي ساد وما تبعھ من ضعف مؤسسات الدولة والانفلا ٢٠٠٣منذ عام :  ٢٠٠٣المرحلة الثالثة بعد  ٣-٧-١

إذ أخذت من الابنیة الحكومیة ودوائرھا ، مدینة بغداد عادت الى الظھور مشكلة المناطق العشوائیة بوجھ آخر  البلاد وخاصة
ً لھا والأراضي المجاورة لھا والعائد اصبحت تحتل ، لتواجدھا  كانت تأخذ من اطراف المدینة مقراوبعد ان ، ة للدولة موقعا

  . ]٥٤[مواقع ممیزة في وسط المدینة وفي أماكن بالقرب من بیئات ممیزة في المدینة 
قطعة كبیرة ) ٦٩(وقد قدمت محافظة بغداد جردا بالتجاوزات المرفوعة الیھا من وزارات ودوائر الدولة ، ویضم ھذا الجرد 

ویشمل الدور السكنیة او المجمعات السكنیة التي كان ) لوزارات الدولة المختلفة(مع اعطاء رقم القطعة والمقاطعة وعائدیتھا 
او التجاوزات ، من المفترض ان یشغلھا موظفوا تلك الوزارات مثل الدور التابعة للجامعة التكنلوجیة في الزعفرانیة 

كذلك شمل الجرد التجاوز على بعض الابنیة الحكومیة مثل بنایة السوق ، لاساتذة في الطالبیة وغیرھا الحاصلة على مجمع ا
كذلك بعض التجاوزات التي ھي ضمن حدود محافظة بغداد وخارج حدود امانة بغداد مثل ، المركزي في المستنصریة 

اما . یة للعقارات التابعة الى دائرة عقارات الدولة مع ملاحظة بأن ھذا الجرد لایشمل المدارس والحالات الفرد، ابوغریب 
وقد ، فقد قامت الدوائر البلدیة التابعة لھا بجرد عدد التجمعات للمتجاوزین في مدینة بغداد ) )٢(الجدول (جرد امانة بغداد 

كز في بلدیة وان اكثر عدد من التجمعات یتر، تجمع عشوائي موجود في مدینة بغداد ) ٣١٦(اظھر الجرد بان بحدود 
ان عدد (تجمع ) ٢٧(ثم بلدیة الشعب ، تجمع ) ٣٢(ثم بلدیة الدورة ، تجمع ) ٤٦(ثم بلدیة الغدیر ، تجمع ) ٦٣(الرشید 

، ولكن بعض القطع متصلة بعضھا بالبعض الاخر، وعلیھ تشكل ) قطعة ٥٨(القطع المتجاوز علیھا في بلدیة الشعب ھو 
  . ))٤(الشكل (  ]٥٥[تجمع مكاني متفرق ) ٢٧(مایقارب 

دار في حین لم تحدد  بلدیة واحدة ) ٢٤٨٣٦(حیث بلغ عددھم ، دائرة بلدیة ) ١٣(وقد تم تحدید عدد الدور المتجاوزة في 
على ان الدوائر التي حددت عدد الدور لم تحدد العدد في كل موقع وانما قدرت العدد في بعض ، عدد الدور  المتجاوزة 

وعلیھ لایمكن اعتماد ھذا الرقم بشكل دقیق ، وقد تبین ان اكبر عدد دور ، خرى دون تقدیر المواقع تقدیرا وتركت الا
الشكل ( ]٥٦[دار ) ٢٩٩٠(دار ثم بلدیة الصدر الاولى )  ٤٣٠٠(دار تلیھا بلدیة الكرادة )  ٤٨٦٠(متجاوزة في بلدیة الغدیر 

في حي ) سابقا(ن بالمرتبة الاولى في موقع الدفاع الجوي علما ان بلدیة الشعب لم تحدد عدد الدور والا فأنھا تكو، )) ٥(
اذ یقدر عدد الدور بخمسة الالاف دار والذي یعود ملیكتھ سابقا الى وزارة الدفاع وحالیا وزع الى قطع سكنیة ، البساتین 

مواقع من قبل اما المساحات التي یشغلھا المتجاوزون فقد احتسبت بالدونم من تقدیر بعض ال. لاعضاء مجلس النواب 
وان اكبر مساحة متجاوز علیھا تقع في ، دونم ) ١٤٦٨٠(وقد اظھرت النتائج ان المساحة الكلیة للتجاوز ھي ، البلدیات 

 ،))٧و ٦(الشكل (دونم ) ١٩٠٥(ثم بلدیة بغداد الجدیدة ، دونم ) ٣١٤٦(تلیھا بلدیة الغدیر ، دونم ) ٣٤٩١(بلدیة الشعب 
وعدد سكان بغداد ،  ))١(الخارطة (من مساحة المخطط الاساس لمدینة بغداد %  ٤.١٦تبلغ  نسبة مساحة العشوائیاتوان 
حسب تقدیرات امانة بغداد %  ٣.٧٤نسمة بنسبة  ٢٥١٠٠٠وان عدد سكان المتجاوزین یبلغ .  ]٥٧[نسمة  ٦٧٠٢٥٣٨یبلغ 
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 ١٦

عائلة بواقع  ٤٨٠٠٠ذي یقدر عدد العوائل وال ٢٠١١وھذا العدد غیر حقیقي مقارنة مع نتائج تقریر الامم المتحدة لعام ، 
اذ تستثني التقریر المناطق الزراعیة والتجاوزات الحاصلة على ،  ]٥٨[موقع للمناطق العشوائیة في مدینة بغداد  ١١٦

  . استعمالات الارض 
  

  
  )دونم(المساحة الكلیة   عدد الدور  عدد المواقع  البلدیة  ت

  ٣٤٩٠.٦٤  غیر متاحة  ٢٧  الشعب  ١
  ٣١٤٦.٤٤  ٤٨٦٠  ٤٦  غدیرال  ٢
  ١٩٠٥.٤٧  ١٧٧٥  ٢٦  بغداد الجدیدة  ٣
  ١٢٥٧.٨٤  ٤٣٠٠  ٢٧  الكرادة  ٤
  ١٢٣٩.٦٥  ١٤٨٣  ١٥  الشعلة  ٥
  ١٠٨٩.٠٨  ١١٣٣  ٣٢  الدورة  ٦
  ٩٦٥.٩٢  ٢٤٩٠  ١٥  الاعظمیة  ٧
  ٧٥١.٥٣  ٢٩٩٠  ٦  ١الصدر   ٨
  ٣٠٥.٥٦  ١٥٥٠  ١١  المنصور  ٩
  ٢١٣.٩٥  ٢٣٠١  ٦٣  الرشید  ١٠
  ١٦٢.٥  ٥٢٤  ٨  الكاظمیة  ١١
  ٩١.٣٨  ٦٤٤  ١٩  ٢الصدر   ١٢
  ٣٦.٤  ٣٥٥  ٧  الكرخ  ١٣
  ٢٣.٦  ٤٣١  ١٤  الرصافة  ١٤

  ١٤٦٨٠.٠٢  ٢٤٨٣٦  ٣١٦  المجموع
  

  
  

  الباحثة: المصدر عدد المواقع للمناطق العشوائیة حسب البلدیات ) ٤(الشكل 
  

وثم بلدیة الدورة وثم باقي البلدیات نلاحظ ان اعلى عدد لمواقع العشوائیات تقع في بلدیة الرشید ومن ثم بلدیة الغدیر 
وهذا یبین ان ، ونلاحظ ان بلدیة الرشید ذات اكبر بلدیة من ناحیة عدد المواقع لكن بمساحة قلیلة ، وحسب الشكل اعلاه 

  .  وهذا ینطبق على بلدیة الدورة ایضا، هذه المواقع ذات كثافة سكنیة قلیلة 
  

  ]٥٩[: المصدر  ٢٠١١عدد المناطق العشوائیة في مدینة بغداد ) ٢(جدول 
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 ١٧

  
  

  الباحثة: المصدر  عشوائیة حسب البلدیاتعدد الدور في المناطق ال)  ٥(الشكل 
  

  

بالرغم من عدم وجود بیانات تخص عدد الدور في بلدیة الشعب لكن هي تمثل اكبر عدد دور في المناطق العشوائیة 
علم مع ال، وتاتي بعدها بلدیة الغدیر وثم بلدیة الكرادة وتتمثل بمناطق الزعفرانیة بالدرجة الاولى لوجود اكثیر من المعسكرات 

 .  بان بیانات امانة بغداد حول عدد الدور في المناطق العشوائیة غیر دقیقة 
  

  
  

  ةالباحث: المصدر مساحة المناطق العشوائیة حسب البلدیات )  ٦(الشكل 

  

  تحتل بلدیة الشعب المساحة الاكبر لمناطقها العشوائیة ومن ثم تلیها بلدیة الغدیر وبغداد الجدیدة
 

  
  

 الباحثة: المصدر ل مساحة كل منطقة عشوائیة حسب البلدیات معد)  ٧(الشكل 
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 ١٨

  

نلاحظ ان اكبر معدل للمساحات هي في بلدیة الشعب والصدر الاولى وهذا یبین ان المناطق العشوائیة في هذین البلدیتین 
  ذات مناطق واسعة تحتل مساحة كبیرة من الارض مع اعداد سكنیة كثیفة لكن باعداد قلیلة للمواقع

  :التالي ) ٣(الجدول  وحسب،  ٢٠١٣رت وزارة التخطیط مسح شامل للمناطق العشوائیة في جمیع مدن العراق عام واج
  

   ]٦٠[المصدر المناطق العشوائیة في العراق وبغداد ) ٣(الجدول 
 

  
  

  

العشوائیة  ویبلغ عدد المساكن، تجمع  ٢٥٩بینت الجدول اعلاه ان عدد التجمعات العشوائیة في مدینة بغداد تبلغ 
من سكان امانة بغداد یعیشون في المناطق %  ١١.٨٥اي ان ، نسمة ٦٨٢١٥٤ویبلغ عدد السكان ، مسكن  ١٠٤٩٤٦
من سكان %  ٢٨.٢وان ، من سكان العشوائیات في محافظة بغداد یعیشون في امانة بغداد %  ٩٠.٦٨وان ، العشوائیة 

وھذا یعني تركز ھذه الظاھرة في مدینة ، عراق ھي في امانة بغداد من المساكن العشوائیة في ال%  ٣٠.٢٥العشوائیات و 
  .    بغداد

  
  

  دائرة التصامیم، أمانة بغداد : المصدر ، المخطط الاساس لمدینة بغداد یوضح المناطق العشوائیة ) ١(خارطة 
  

ظ ان اغلب المناطق ونلاح، المخطط یوضح توزیع المناطق العشوائیة حسب البلدیات الموجودة في مدینة بغداد 
العشوائیة متوزعة في حافات المخطط الاساس بشكل اساسي وخاصة في بلدیات الشعب وبغداد الجدیدة والغدیر وبتجمعات 
كبیرة متقاربة من بعضها تحتل الفراغات العمرانیة غیر المستغلة في المخطط الاساس من اراضي الدولة والبساتین 
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 ١٩

اما ، بة الاكبر من هذه التجمعات تقع في الجزء الشرقي والشمال الشرقي من مدینة بغداد وان النس، والمعسكرات المتروكة 
  التجمعات الموجودة في جانب الكرخ فتتمیز بتجمعات صغیرة متباعدة تحتل الجزء الجنوبي والشمال الغربي من مدینة

  .بغداد 
  :ي وتبین من تحلیل المناطق العشوائیة حسب بلدیات أمانة بغداد ما یل

  

من العشوائیات في بلدیة الاعظمیة ھي تجاوز على بساتین زراعیة تتمثل %  ٧٠نلاحظ ان اكثر من :  بلدیة الاعظمیة  - أ
 ً   )) .٢(خارطة (في منطقة الكریعات بصورة اساسیة وان حالة الدور السكنیة مشیدة بصورة جیدة جدا

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الجزء الاكبر ، بلدیة الغدیر بشكل تجمعات كبیرة متقاربة من بعضھا  نلاحظ ان اكثر العشوائیات في:  بلدیة الغدیر  - ب
یتمركز في معسكرات متروكة تابعة للجیش السابق تكون داخل المنطقة العمرانیة المشیدة المتمثلة في منطقة المشتل 

شائیة للدور ردیئة والحالة الان، اما الجزء الاخر خارج المنطقة العمرانیة ومتمثلة بمناطق زراعیة ، والفضیلیة 
 )) .٣(خارطة (

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
اذ تنتشر الاراضي ، نلاحظ عدة مناطق عشوائیة تتمیز بوجودھا على الحافات الحضریة لمدینة بغداد  : ١الصدر   - ت

اضافة الى بعض الاراضي ، الفارغة التي تكون عرضة للتجاوز في الحافات الحضریة مما ادى الى تكونھا 
 )) .٤(خارطة (عامة  تم التجاوز علیھا ضمن المنطقة العمرانیة في بلدیة الصدر الاولى المخصصة للخدمات ال

  
  

المناطق العشوائیة في  )٢(خارطة 
امانة بغداد : المصدر  بلدیة الاعظمیة

  دائرة التصامیم، 

لعشوائیة في المناطق ا)  ٣(خارطة 
، امانة بغداد  :المصدر بلدیة الغدیر 

  دائرة التصامیم
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 ٢٠

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
نلاحظ ان العشوائیات قد نشأت في المناطق المخصصة للخدمات العامة وللمناطق المفتوحة بشكل  : ٢الصدر   - ث

  )) .٥(خارطة (تجمعات صغیرة متباعدة والحالة الانشائیة لھذه الدور ردیئة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

نلاحظ ان اكبر مساحة للمناطق العشوائیة في مدینة بغداد تقع في بلدیة الشعب وذلك بسبب وجود :  بلدیة الشعب  - ج
كذلك موجة الھجرة القسریة القادمة من محافظة دیالى الى منطقة ، مناطق زراعیة كبیرة في اطراف منطقة الشعب 

كل ھذه الاسباب ادى الى ، ع الجوي سابقا وبعض محرمات انابیب النفط اضافة الى وجود معسكر الدفا، الشعب 
 )).٦(الخارطة (نشوء ھذه المناطق 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

المناطق العشوائیة في   )٤(خارطة 
امانة : المصدر  بلدیة الصدر الاولى

  دائرة التصامیم، بغداد 

مناطق العشوائیة في ال )٦(خارطة 
، امانة بغداد  :المصدر  بلدیة الشعب

  دائرة التصامیم
 

المناطق العشوائیة في  )٥(خارطة 
امانة : المصدر  بلدیة الصدر الثانیة

  دائرة التصامیم، بغداد 
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 ٢١

نلاحظ ان المناطق العشوائیة في بلدیة الشعلة  قد تكونت في اراضي ذات استعمالات مختلفة منھا  : بلدیة الشعلة  - ح
اضافة الى الاستعمال السكني الذي ، ید واراضي زراعیة معسكر للجیش الشعبي واراضي وقف ومحرمات سكة الحد

والحالة الانشائیة للدور ردیئة ، وفیھا جزء خصص للاستثمار لبناء مجمعات سكنیة عمودیة  ١١٧شملھا قانون 
 .  ))٧(خارطة (

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
طبیعي لعدم وجود فراغات نلاحظ وجود اقل عدد من المناطق العشوائیة في بلدیة الرصافة وھذا :  بلدیة الرصافة  - خ

        وان ھذه المناطق نشأت في اماكن الخدمات العامة او المناطق المفتوحة ، عمرانیة في المناطق المركزیة 
 .)) ٨(خارطة (

  
  
  
  
  
  
  

  
 
، نلاحظ وجود مناطق عشوائیة كثیرة في بلدیة بغداد الجدیدة وذلك لوجود معسكر للجیش السابق :  بلدیة بغداد الجدیدة  -  د

ھذا ، مع وجود الكثیر من الاراضي المخصصة للخدمات العامة وخاصة التعلیمیة فارغة ولم تنفذ فیھا اي خدمة 
اما الجزء العلوي من الخارطة فھذه المنطقة تقع ضمن مناطق زراعیة تم تقسیمھا وبیعھا ، بالنسبة للجزء العمراني 

 . ))٩(خارطة (
  
  
  
  
  
  
 

المناطق العشوائیة  )٧(.خارطة 
امانة : المصدر  في بلدیة الشعلة

  دائرة التصامیم، بغداد 

المناطق العشوائیة ) ٨(.خارطة 
 : المصدرفي بلدیة الرصافة 

  دائرة التصامیم، امانة بغداد 

ق العشوائیة المناط) ٩(خارطة 
المصدر في بلدیة بغداد الجدیدة 

  دائرة التصامیم، امانة بغداد  :
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 ٢٢

یل من المناطق العشوائیة وذلك لعدم وجود مناطق فارغة اضافة الى وجود وعي نلاحظ وجود قل:  بلدیة المنصور  -  ذ
 .  )) ١٠(خارطة (للمواطنین بضرورة تجنب التجاوز على الاراضي العامة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
، نلاحظ ان وضع مركز جانب الكرخ ھو نفسھ في جانب الرصافة وھو عدم وجود اراضي فارغة :  بلدیة الكرخ  -  ر

ظھرت في بعض دوائر الدولة او كمعسكر صغیر للجیش السابق في منطقة العلاوي وفي شارع حیفا وھذه المناطق 
  )) .١١(خارطة (باطراف العمارات السكنیة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

نلاحظ وجود عدد كبیر من المناطق العشوائیة في بلدیة الرشید وذلك لموقعھا في حافة المخطط :  بلدیة الرشید  -  ز
وقربھا من المناطق الزراعیة المحیطة ببغداد ووجود معسكرات الجیش السابق ومناطق مفتوحة  الاساس لمدینة بغداد

 )) .١٢(خارطة (ادت الى نشوء ھذه المناطق ، غیر مستغلة 
  
  
  
  
  
  
  
  

المناطق العشوائیة  )١٠(خارطة 
امانة  : المصدرمنصور في بلدیة ال

  دائرة التصامیم، بغداد 
 

المناطق العشوائیة  )١١(خارطة 
: المصدر مركز الكرخ في بلدیة 

  دائرة التصامیم، امانة بغداد 

المناطق العشوائیة  )١٢(خارطة 
امانة : المصدر لرشید في بلدیة ا
  دائرة التصامیم، بغداد 
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 ٢٣

وھذه المناطق تحتل نسبة ، نلاحظ وجود العدید من المناطق العشوائیة وان حالاتھا الانشائیة جیدة :  بلدیة الدورة  - س
اضافة الى ، ة من مساحة بلدیة الدورة وتتمركز في البساتین المقسمة الى قطع سكنیة في منطقة المھدیة الاولى كبیر

  )) .١٣(خارطة (المعسكرات والمناطق المفتوحة في منطقة ابو دشیر 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
لطریق المؤدي الى تكریت نلاحظ ان المنطقة العشوائیة تقع في منطقة الصابیات التي تقع قرب ا:  بلدیة الكاظمیة  - ش

اضافة الى بعض المناطق الصغیرة الاخرى ، وھي منطقة تابعة لوزارة الریاضة والشباب والمقرر انشاء ملعب دولي 
 ) .)١٤(خارطة (متجاوزة على اراضي الخدمات العامة 

  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
انیة لوجود المعسكرات ومناطق مفتوحة نلاحظ ان معظم المناطق العشوائیة تتمركز في منطقة الزعفر : بلدیة الكرادة  -  ص

 )) .١٥(خارطة (وحالة الابنیة ردیئة ، وبساتین وبعض الدوائر الحكومیة التابعة للاجھزة الامنیة السابقة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

المناطق العشوائیة في  )١٣(خارطة 
، امانة بغداد : المصدر دورة بلدیة ال

  دائرة التصامیم

المناطق العشوائیة في  )١٤(خارطة 
امانة بغداد  :المصدر كاظمیة بلدیة ال

  دائرة التصامیم، 

المناطق العشوائیة في  )١٥(خارطة 
، امانة بغداد  :المصدر كرادة بلدیة ال

  دائرة التصامیم
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 ٢٤

  الاستنتاجات 
  

 .مشكلة المناطق العشوائیة من اھم المشاكل الحضریة في مدینة بغداد  تعتبر .١
السكن العوامل الاساسیة في نشوء المناطق العشوائیة في مدینة بغداد وباقي المدن  یعتبر البعد الاقتصادي وازمة .٢

 .العراقیة 
ضعف وجود الرقابة من الجھات التنفیذیة في امانة بغداد وانتشار الفساد الاداري ساعد على انتشار ظاھرة المناطق   .٣

 .العشوائیة 
ات عامة او مناطق مفتوحة ساعدت المتجاوزین على وجود الفراغات العمرانیة غیر المنفذة والمخططة كخدم  .٤

 .وخاصة الموجودة داخل حدود المحلات السكنیة ، استغلالھا 
ادى الى توجھ السكان الى بناء دور متھرئة الحالة ، عدم استغلال واھمال المناطق العسكریة التابعة للجیش السابق   .٥

 .داخل ھذه المعسكرات 
، فات المخطط الاساس لمدینة بغداد باعتبارھا مناطق مفتوحة او مناطق زراعیة ظھور المناطق العشوائیة في حا .٦

ویحوي جانب الرصافة النسبة الاكبر من المناطق العشوائیة وخاصة في الجھة الشرقیة والشمالیة الشرقیة من مدینة 
لكرخ فتتمركز المناطق العشوائیة بینما في جانب ا، بغداد والمتمثلة بمناطق الشعب والعبیدي والكمالیة وبغداد الجدیدة 

 .في بلدیة الرشید والدورة اي في الجھة الجنوبیة والجنوبي الغربي من مدینة بغداد 
عدا المناطق الزراعیة التي قسمت الى قطع سكنیة مثل ، معظم المناطق العشوائیة تكون حالتھا الانشائیة غیر جیدة  .٧

 .منطقة الكریعات 
وھذا یعود الى الطبیعة الاجتماعیة للاھالي في الرصافة ، الرصافة اعلى من جانب الكرخ كثافة العشوائیات في جانب  .٨

 .وقربھم من العشیرة والاقرباء الذین كانوا متجاوزین سابقا وتم اسكانھم 
انخفاض المردود المالي للمناطق الزراعیة ادى تقسیمھا وبیعھا الى قطع سكنیة والتجاوز على الاستعمال المخصص  .٩

مما ساعد على انتشار المتجاوزین على الاراضي الزراعیة والبساتین وبالتالي تغیر في معاییر تخطیط المدن من ، لھا 
 .جھة وزیادة الاختلال في بیئة مدینة بغداد من جھة اخرى 

، لدولة وتعتمد على حجم الظاھرة وامكانیات المادیة ل، التجارب التي تعاملت مع العشوائیات تختلف من بلد الى اخر  .١٠
اضافة الى الاعتماد على المنظمات ، واعطت اھمیة للساكن في المناطق العشوائیة باعتباره جزء من حل المشكلة 

واعتمدت على المعالجات الاجرائیة فقط ولم تخطط بصورة ، الدولیة في المساعدة على وضع الحلول والمعالجة 
 . لى توفیر الخدمات الى ھذه المناطق او اجراءات تطویریة وتضمنت معظم الحلول ا، شاملة لحل مشكلة العشوائیات 

 .ازدیاد حجم ظاھرة العشوائیات ھو عدم وجود جدیة في حل المشكلة لاسباب فنیة وسیاسیة  .١١
كانت ما بین تملیك المتجاوزین او ازالة التجاوز مع الغرامة او السجن او معاقبة  ٢٠٠٣القرارات التي صدرت قبل  .١٢

بعد ، لكن لم تحد القرارات من انتشار ظاھرة العشوائیات اذ كانت ما بین فترة واخرى تظھر العشوائیات ، مسؤول الدائرة 
لكن كانت تتعارض مع التطبیق العملي للقرار وذلك للاسباب ، صدرت قرارات وكانت فحواھا ازالة المتجاوزین  ٢٠٠٣
 :التالیة 

 .استخدمت العشوائیات لغرض الدعایة الانتخابیة   - أ

 .م قدرة الدولة على ازالة العشوائیات لقوة وعدد السكان في العشوائیات عد   - ب

 .عدم وجود بدائل تستطیع الدولة توفیرھا لسكان العشوائیات    - ت
عجز التشریعات الخاصة بتنفیذ المخططات الأساسیة في مواجھة تشعب وتطور المشكلات التخطیطیة التي تواجھ  .١٣

 .سبب لنا ظھور المناطق العشوائیة على ھذا المخطط تنفیذ المخطط الأساسي لمدینة بغداد 
إعطاء الشرعیة لجزء كبیر من التجمعات العشوائیة یعمل على التشجیع بالاستمرار على ھذه المخالفات مادام إن  .١٤

المخالف یتملك السكن في النھایة دون الاضطرار إلى دفع الإجور الحقیقیة للأرض حیث یتم التملیك بالمجان أو بمبلغ 
 .رمزي 
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 ٢٥

ظھور المناطق العشوائیة في مدینة بغداد تكون متكررة في فترات مختلفة تعتمد على الھجرات من باقي المحافظات  .١٥
 .لغرض الحصول على فرص العمل 

 ذلك في السبب ویعود ، العشوائیة للتجمعات احتواءا البلدیات اكثر من ھم)  الجدیدة وبغداد والشعب الغدیر( بلدیات ان .١٦
 المخطط تنفیذ یتم لم ولكن مختلفة لاستعمالات مخصصة ، او زراعیة تكون ان اما والتي الشاغرة راضيالا لوجود

 . الشواغر ھذه لاملاء السكاني والنمو الامني الانفلات ساعد وقد الان لحد الاساس
و یصور ، فھ) عدد المواقع ، وعدد الدور(حجم الظاھرة اعتمدت على مؤشر المساحة وھو ادق من المؤشرین  .١٧

لان عدد المواقع لا تحدد حجم المشكلة ولا مؤشر عدد الدور لان العدد المعطى غیر ، بصورة صحیحة حجم المشكلة 
 .دقیق 

 

  : التوصیات
  

لح  ل مش  كلة العش  وائیات تتطل  ب حل  ول آنی  ة ومس  تقبلیة م  ع وض  ع ب  دائل مختلف  ة ض  من برن  امج وطن  ي للقض  اء عل  ى 
 : العشوائیات من خلال 

یانات شاملة عن المتجاوزین واجراء عملیة جرد شامل وفقا لاستمارة منمط ة تع د لھ ذا الغ رض وتش كیل وضع قاعدة ب .١
لجان تقوم بعملیة الجرد لكل بلدیة ضمن حدود امانة بغداد واعطاءھ ا م دة مح ددة لانج از العم ل م ع ض رورة الاش ارة 

تملی ك (ن المتج اوزین س یتم ش مولھم بأمتی ازات الى ان كل عملیة جرد تؤدي ارتفاع وتیرة التجاوزات لوجود اعتقاد ب أ
 .وذلك بتحزیم المنطقة ) او تعویض اوماشابھ

اصدار اطار تش ریعي جدی د یكم ل الق رار الس ابقة ی تم بموجب ھ ایق اف التج اوزات اولا ، بالاض افة ال ى تنظ یم وتحدی د   .٢
  .طریقة التعامل مع المتجاوزین وفق تسلسل زمني محدد لحل  مشكلتھم 

 .ببرنامج وطني للاسكان یوفر السكن الملائم للمواطنیین عموما العمل  .٣
حصر المتجاوزین لیس كاعداد وانما كحالات لغرض وتدقق م ع دوائ ر التس جیل العق اري وم ن ث م تص نیفھم والتعام ل  .٤

معھم كشرائح متعددة وبصیغ ومعالج ات مختلف ة ص حیح ان المتج اوزین ھ م مواطن ون عراقی ون یفت رض م ن الناحی ة 
نظریة في الاقل التعامل معھ م بش كل متس او الا ان واق ع ح الھم وظ روفھم المعیش یة مختلف ة وس یتاكد ذل ك م ن خ لال ال

 .عملیة الحصر 
دراسة ش املة للمن اطق العش وائیة وتص نیفھا حس ب معی ار الحال ة الانش ائیة لغ رض تطبی ق سیاس ة الازال ة او التط ویر  .٥

وفق المخطط الاساس لمدین ة بغ داد والتقی د باس تعمالات المخط ط الانم ائي لبعض المناطق المطابقة للاستعمال السكني 
 .لمدینة بغداد وعدم اللجوء الى تغیر الاستعمالات الا للضرورات القصوى ووفقا لمسوغات ترتبط بالمصلحة  العامة 

س  كنیة وایج  اد اتخ  اذ اج  راءات جزئی  ة لمعالج  ة الح  الات حس  ب طبیعتھ  ا مث  ل اعط  ائھم الاولی  ة ف  ي تخص  یص القط  ع ال .٦
 .فرص عمل وتشغیل البالغین منھم 

الابتعاد عن فكرة تملیك المتجاوزین في المواقع الحالی ة ف ي ك ل الاح وال لان ذل ك یرب ك الم دن ومخططاتھ ا الاساس یة  .٧
حتى لو اضطرت الدولة لاختیار البدیل الاصعب وھو بناء المساكن في مواقع جدی دة وترحی ل المتج اوزین المس تحقین 

 .فیھا  للسكن
تقویة ادارة س لطة التنمی ة الحض ریة للتعام ل م ع المش كلة وم نح الص لاحیات لل دوائر البلدی ة لازال ة التج اوزات بش كل  .٨

 .فوري عند حدوثھا لمنع ظھور التجاوز مستقبلا 
 .الاستفادة من مبدأ المشاركة والتعاون لتكوین منظومة متكونة من الحكومة والمواطن لحل مشكلة العشوائیات  .٩

ایجاد تمویل من المنظمات الدولیة وخاصة الامم المتحدة التي تھتم بشؤون اللاجئین والنازحین من خلال ال دعم الم الي  .١٠
 .واللوجستي لھذه المناطق 

 .توفیر القروض والاراضي لسكان العشوائیات لغرض انشاء وحدة سكنیة في مناطق مخططة .١١
مث ل مش روع المجم ع ، انھم ف ي المش اریع الاس تثماریة لامان ة بغ داد اعطاء الاولویة لسكان المناطق العشوائیة في اسك .١٢

 .السكني في معسكر الرشید ومشروع بسمایة 
 .توفیر الخدمات الاساسیة للقطع السكنیة المفرزة سابقا لغرض زیادة الرصید السكني من الوحدات السكنیة  .١٣
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 ٢٦

للمن اطق العش وائیة كحال ة انس انیة وص حیة لح ین ) جم ع النفای ات، الكھرب اء ، الم اء (توفیر بعض الخدمات الاساس یة  .١٤
 . ایجاد البدیل المناسب لھذه المناطق

او ) الكلی ة او الجزئی ة(الازال ة (ایجاد معاییر تخطیطیة لتصنیف المناطق العش وائیة وتطبی ق اح دى سیاس ات المعالج ة  .١٥
 .  ین في التخطیط والعمارة من خلال اعداد الدراسات العلمیة في الجامعات والمختص) التطویر اوالتاھیل

   

  المصادر 
  
منظور اقلیمي لأوضاع المستوطنات البشریة في " اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا " الأمم المتحدة  .١

 .١٩٩٥، نیویورك ، بلدان الاسكوا 
بل تحسین الاحیاء ورقة عمل حول س"  المناطق العشوائیة في الأردن بین الواقع والتطلعات" جمال ، ابو عبید  .٢

 . ٢ص ،  ٢٠٠٧، عمان ، الاردن ، العشوائیة في الاطار الوطني باقلیم الشرق الاوسط وشمال افریقیا 
 . ٣ص ،  ٢٠١١، العراق ، ) UN Habitat(تقریر قدمتھ " المناطق الحضریة في بغداد " الامم المتحدة  .٣
قسم الجغرافیة ، بحث منشور ، العشوائیة المتخلفة التعدي الحضري واثره في نشوء المناطق : علاء ھاشم ، داخل  .٤

 . ١٠ص ،  ٢٠٠٩، جامعة بغداد ، كلیة الاداب ، 
 . ٦ص ،  ٢٠١٠" نتائج الحصر والترقیم " الجھاز المركزي للاحصاء ، وزارة التخطیط العراقیة  .٥
جامعة ، ي والاقلیمي معھد التخطیط الحضر، مشروع تخرج دبلوم " السكن العشوائي " لینا عبد الامیر ، فاخر  .٦

 . ١٤ص ،  ٢٠٠٨، بغداد 
معھد ، رسالة ماجستیر " ظاھرة السكن العشوائي في بعض المدن العربیة " حنان محمود شكر ،  الجبوري .٧

  . ١١ص ،  ٢٠٠٨، جامعة بغداد ، التخطیط الحضري والاقلیمي 
وراة ، معھد التخطیط الحضري اطروحة دكت" ادارة الارض الحضریة لمدینة بغداد " السعدي ، سعید جاسم  .٨

 . ١٠٨ص ،  ٢٠٠٣والاقلیمي ، جامعة بغداد ، 
دور المؤسسات الإعلامیة في تنمیة الوعي التخطیطي مع دراسة طرق إعلان التصمیم " ماجد مطر ، الخطیب  .٩

 معھد التخطیط الحضري والإقلیمي، رسالة ماجستیر " الأساسي والقطاعي لمدن الحلة والمدائن والطارمیة 
 .١٠٠ص،١٩٨٥،

معھد التخطیط ، بحث تخرج دبلوم " تحدید مقترحات لحل مشكلة السكن العشوائي " حیدر رزاق محمد ، الموسوي  .١٠
 . ١٦ص ،  ٢٠١٠، جامعة بغداد ، الحضري والاقلیمي 

 .١٧٠، ص ١٩٨٥مكتبة نھضة الشرق، جامعة القاھرة ، " مجتمع المدینة " عبد المنعم شوقي  .١١
رسالة ماجستیر ، كلیة " استعمالات الاراضي غیر المخططة في مدینة عمان " اوش العبدلاات شوقي عبد الغني مھ .١٢

 .٢٧، ص ١٩٩١الآداب ، جامعة الأردنیة ، عمان ، 
 . ٧ص ، مصدر تم ذكره : علاء ھاشم ، داخل  .١٣
 . ٨ص ، مصدر تم ذكره : علاء ھاشم ، داخل  .١٤
دار الحكمة ، الموصل " لحضري والمشكلات الإنسانیة التخطیط ا" مالك إبراھیم صالح ومحمد جاسم العبیدي  .١٥

 .٥٤٩،ص ١٩٩٠،
معھد التخطیط الحضري ، اطروحة دكتوراه " الحاجة السكنیة لمدینة بغداد " الھام یوسف ناصر ، الحمدان .١٦

 . ٥٦ص، ١٩٩٩، جامعة بغداد ، والاقلیمي 
، دار الشروق " الحاضر والمستقبل  القاھرة نسیج الناس في المكان والزمان ومشكلاتھا في" محمد . ریاض  .١٧

 . ٢٠٠١، القاھرة ، مصر 
مجلة الھندسة ، بحث منشور " الامتداد الافقي لمدینة بغداد " سناء ساطع ،دكتور علي ، عباس، الحیدري  .١٨

،  ١٩٩١،ملحق العدد الثاني ، المجلد العاشر ، الجامعة التكنلوجیة ، قسم الھندسة المعماریة ، والتكنلوجیا 
 . ١٣٢ص
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 ٢٧

معھد التخطیط ،رسالة ماجستیر " التجاوزات على ملكیات الأراضي في التشریع العراقي " خلیل إبراھیم ، الاعسم .١٩
 .٢٩ص ، ١٩٨٦، جامعة بغداد ،الحضري والإقلیمي 

 .٢٤/٣/١٩٦٥في  ) ١٠٩١( العدد، جریدة الوقائع العراقیة  .٢٠
 ) .UNDP( ٢٠٠٦،للأمم المتحدة البرنامج الإنمائي ،قاعدة التشریعات والتنظیمات العراقیة  .٢١
التقییم الاجتماعي والاقتصادي للبیئة الحضریة في المستوطنات اللاقانونیة بمنطقة " باسم رؤوف ، الأنصاري  .٢٢

 .٦ص،١٩٩٨، بغداد، الھیئة العامة للإسكان ، وزارة الإسكان " بغداد 
 .٧/٣/١٩٧٧في ) ٢٥٧٤( العدد، جریدة الوقائع العراقیة  .٢٣
 .١٢/٤/١٩٧٨في ) ٢٦٨٦(العدد ، ع العراقیة جریدة الوقائ .٢٤
 . ٧ص ، مصدر تم ذكره : باسم رؤوف ، الأنصاري  .٢٥
 ) .UNDP( ٢٠٠٦، قاعدة التشریعات والتنظیمات العراقیة  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  .٢٦
 . ٢٣/١/١٩٨٤في )  ٢٩٧٧( العدد،  جریدة الوقائع العراقیة  .٢٧
 . ٢٦/١/١٩٨٧في )  ٣١٣٤ (العدد ، جریدة الوقائع العراقیة  .٢٨
 . ١٢ص ، مصدر تم ذكره : باسم رؤوف ، الأنصاري  .٢٩
 ٩/٧/٢٠٠١في ) ٣٨٨٦( العدد، جریدة الوقائع العراقیة  .٣٠
 )UNDP( ٢٠٠٦، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة ، قاعدة التشریعات والتنظیمات العراقیة  .٣١
 iq.cabinat.www:  العراق  جمھوریة/الأمانة العامة لمجلس الوزراء /المكتب الإعلامي  .٣٢
 .المصدر السابق ، المكتب الاعلامي  .٣٣
 .المصدر السابق ، المكتب الاعلامي  .٣٤
 .المصدر السابق ، المكتب الاعلامي  .٣٥
خطیط رسالة ماجستیر، معھد الت" التطویر الحضري للمناطق المتخلفة في مدینة بغداد " بودراع، احمد محمد  .٣٦

 .٣٤، ص ١٩٨٠الحضري والاقلیمي، جامعة بغداد، 
استراتیجیات التنمیة الحضریة وإستراتیجیة المأوى المساعدة " برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة  .٣٧

 .٦ص، ٢٠٠٢،الدورة التاسعة عشرة " للفقراء 
نحو تعریف موحد للسكن " طیط العمراني الھیئة العامة للتخ، الاسكان والمرافق والتنمیة العمرانیة المصریة وزارة .٣٨

 . ٤٤ص ، دراسة مقارنة حول مفھوم السكن العشوائي" العشوائي 
) " البناء بالجھود الذاتیة (استثمار طاقات المجتمع في تیسیر الحصول على المسكن" وائل حسین ، عبد السمیع  .٣٩

 .٩ص، جامعة أسیوط ، كلیة الھندسة، بحث منشور 
 . ١٠ص ، مصدر تم ذكره : ین وائل حس،عبد السمیع .٤٠
، مجلة الجامعة الإسلامیة "  نحو إستراتیجیة شاملة لحل مشكلة السكن العشوائي" احمد حسین ، الھیجاء ابو  .٤١

 .١٠ص ،  ٢٠٠١،العدد الأول ، المجلد التاسع 
 . ٤٥ص ، مصدر تم ذكره : وزارة الإسكان والمرافق والتنمیة العمرانیة المصریة  .٤٢
 . ١٥٥ص ، مصدر تم ذكره : محمود شكر  حنان، الجبوري  .٤٣
 . ١٥٦ص ، مصدر تم ذكره : الجبوري  .٤٤
دراسة تحلیلیة للوضع القائم " العشوائیات داخل محافظات جمھوریة مصر العربیة "  ھدى رجاء واخرون ، القطاط .٤٥

 .٣٣ص ، ٢٠٠٨، مصر، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الوزراء، والاسالیب المختلفة للتعامل
٤٦. UN Habitat "Egyptian Experience Strategy for Intervention in Informal areas" 

Implementing Enabling Housing Policies, ٢٠١٠. 
، وزارة الإسكان والتعمیر " معاییر الإسكان الحضري للوحدات السكنیة والبني الاجتماعیة " ریاض ، الأنصاري  .٤٧

الندوة التعریفیة لدراسة الأنماط والمعاییر السكنیة في ، ائرة  التصمیم والدراسات د، المؤسسة العامة للإسكان 
 .١٣ص ٢١/٥/١٩٨٤-٢٠بغداد ، العراق 
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 ٢٨

٤٨. Rajiv Awas Yojana "Guidelines for Slum-free City Planning" Ministry of Housing 
& Urban Poverty Alleviation, Government of India, ٢٠١٠, p. ٢٣. 

معھد التخطیط ، بحث منشور ) " ١٩٧٧- ١٩٤٠( ظاھرة سكن الصرائف حول بغداد " بدراوي ، عدنان مكي ال .٤٩
 . ٨_٧، ص ١٩٨٥الحضري والاقلیمي للدراسات العلیا ، جامعة بغداد ، 

 . ٢٤ص ، مصدر تم ذكره : البدراوي ، عدنان مكي  .٥٠
 ٢٦ص ، مصدر تم ذكره : البدراوي ، عدنان مكي  .٥١
التقییم الاجتماعي والاقتصادي للبیئة الحضریة في المستوطنات اللا قانونیة بمنطقة " رؤوف باسم ، الانصاري  .٥٢

  . ١٤-٨ص ،  ١٩٩٨تموز ، العراق ، بحث " بغداد 
التقییم الاجتماعي والاقتصادي للبیئة الحضریة في المستوطنات اللا قانونیة بمنطقة " باسم رؤوف ، الانصاري  .٥٣

 . ٣٥ص ، مصدر تم ذكره " بغداد 
دراسة میدانیة تحلیلیة اجتماعیة " السكن العشوائي بین حق السكن اللائق وواقع الحال " الملا حویش ، لؤي طھ  .٥٤

 . ٢٤٤ص ،  ٢٠٠٥تخطیطیة ، المؤتمر الرابع ، معھد التخطیط الحضري والاقلیمي ، جامعة بغداد ، 
 . ٥ص ،  ٢٠١١، تقریر " ة للتجاوزات السكنیة تقریر لجنة ایجاد الحلول الجذری" دائرة التصامیم ، امانة بغداد  .٥٥
 . ٦ص ، مصدر تم ذكره : دائرة التصامیم ، امانة بغداد  .٥٦
 . ٦ص ،  ٢٠١٠"  ٢٠٠٩نتائج الفرز والاحصاء لعام " الجھاز المركزي للاحصاء ، وزارة التخطیط العراقیة  .٥٧
٥٨. )UN Habitat " ( ٢ص ،  ٢٠١١" المناطق الحضریة في بغداد . 
 . ٩ص ، مصدر تم ذكره : دائرة التصامیم ، د امانة بغدا .٥٩
تقریر نتائج (مدیریة احصاءات السكان والقوى العاملة ، الجھاز المركزي للاحصاء ، وزارة التخطیط العراقیة  .٦٠

 .١٧و  ٦ص ،  ٢٠١٣) ٢٠١٣المسح التمھیدي لتجمعات والسكن العشوائي لسنة 
  
  

 


